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CAPITULO 4

4.1 Introduccion

nel Primer Informe del Estado de la Libertad de

Expresion en Costa Rica (2018), se presentaron
los resultados de una investigacién sobre el uso
de los recursos destinados a la publicidad oficial
por parte de los diferentes entes del Estado
costarricense. Dicha investigacion surgié a partir
de algunos acontecimientos ocurridos durante los
anos 2015y 2016, relacionados con la disminucién
o cancelaciéon de la asignaciéon de la pauta de
algunas instituciones, a dos de los principales
medios de comunicacién del pais: La Nacién y
Diario La Extra.

En el caso del periédico La Nacién, y como
resultado dela publicacién de noticiasrelacionadas
con el acaparamiento de los nombramientos y las
dietas de los integrantes de las juntas directivas
de las subsidiarias del Banco Nacional de Costa
Rica (BNCR), este medio pasd, de acuerdo con el
informe presentado por la Comisién Permanente
Especial de Control del Ingreso y Gasto Publico
(2017 p. 7), de recibir en febrero de 2016 ¢52 000
000,00 a ¢951 000,00 en julio de ese mismo afo
por pagos de pauta. Mientras que, en el caso del
Diario La Extra, a finales del ano 2015, encargados
del Banco de Costa Rica (BCR) suspendieron toda
la publicidad, como resultado de la publicacién de
noticias relacionadas con la venta de dicho banco,
debido a su situacién financiera, la presunta

dddiva que realizé un acusado de lavado de dinero
a favor de una abogada del BCR y el allanamiento
de sus oficinas por lavado de dinero (Comisién
Permanente Especial de Control del Ingreso y
Gasto Publicos, 2017 p. 10-11).

Al respecto, la misma Comision (2017,
p- 12), manifesté que si existié presién contra
ambos medios al suspender la pauta publicitaria
como represalia por las informaciones publicadas
(p-12). Estos hechos muestran, que muchas veces
la asignacion de los recursos puiblicos puede ser
vista y utilizada como una forma de premiar o
castigar a los medios de comunicacidn, en funcién
de las noticias que publican de la institucion.
En este sentido, Ramirez (2010) plantea que la
asignacién o retiro de la publicidad oficial a los
medios de comunicacién tiene implicaciones que
van mas alla de la administracién de los recursos
publicos. Es un asunto central en la compleja
relacion entre el Estado y estos medios, lo cual se
vuelve crucial en el flujo de informacién e ideas al
que tiene acceso la sociedad (p. 12).

Como una forma de continuar con el
andlisis de la asignacién de la publicidad oficial,
en este capitulo se presenta la distribucién
del presupuesto que fue asignado durante los
anos 2017 y 2018 a los principales medios de
comunicacion, especificamente radio, television,
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prensa y medios digitales. Ademads, se analizara
la asignacién de la pauta de los entes publicos con
mayor gasto, de acuerdo con las subpartidas de
Informacién y de Publicidad y propaganda, asi
como las instituciones que mds pautaron durante
estos afnos.

Asimismo, en este capitulo se presenta
el comportamiento en el pago a los medios de
comunicaciéon (proveedores) realizados por
los partidos politicos como parte de la deuda
politica, durante las campanas electorales
2010, 2014 y 2018. De acuerdo con el Tribunal
Supremo de Elecciones -TSE- (2019) en Costa
Rica el financiamiento estatal de los partidos
politicos opera, principalmente, bajo un modelo
de reintegro postelectoral, esto quiere decir que
las organizaciones politicas buscan su propio
financiamiento, ya sea por donaciones, créditos o
actividades licitas; y posteriormente someten sus
gastos a un esquema de revision ante el TSE para
optar por su reembolso.

Dicho reembolso se realiza, siempre y
cuando los partidos politicos alcancen al menos
un 4% de los votos vilidamente emitidos a escala
nacional o los inscritos a escala provincial (los
partidos deben obtener dicho porcentaje como
minimo en la escala provincial o por lo menos
elegir un diputado-; y comprobar sus gastos ante
el TSE, tanto en tiempo como en forma (Articulo
96, Constitucién Politica de Costa Rica).

4.2 Publicidad oficial y electoral: una mirada
desde la comunicacion politicay la economia
politica de los medios de comunicacion

En la actualidad, los medios de
comunicacion tienen un papel importante como
un actor més de los procesos politicos, sociales
y econémicos, tanto en el ambito internacional
como en el nacional; debido a sus funciones como
generadores de informacién, opinién publica y
mediacién politica.

Esta investigacién se enmarca en los
fundamentos tedricos de la comunicacion politica
y de la economia politica de los medios de
comunicacién, como referentes para el analisis y
la comprension de los resultados. En el caso de
la comunicacién politica, porque esta ligada con

los diferentes fenémenos comunicativos como la
propaganda, el marketing electoral, el marketing
politico, las relaciones publicas politicas y la
comunicacién institucional politica (Canel, 2006,
p. 17); y, por tanto, con la publicidad oficial y
electoral. Mientras que la economia politica
de los medios permite el andlisis de la relacion
entre los medios, los sistemas de comunicacidn,
la estructura social y los gobiernos, y cémo se
influyen mutuamente (McChesney, 2000, p. 110).

4.2.1 Comunicacion politica

La comunicacidén politica desde sus inicios
estuvo ligada al desarrollo de los medios de
comunicaciéon (Canel, 2006), los cuales, para
Castells (2011) son fundamentalmente un negocio
compuesto de entretenimiento y noticias, pero que
también tienen intereses politicos mds amplios,
ya que se encuentran directamente implicados
en la dindmica del Estado y sus instituciones, y,
por lo tanto, en su actividad politica como parte
importante de su entorno empresarial (p. 263).

Con respecto al concepto de politica, Canel
(2006) plantea que es el gobierno de los asuntos
publicos, la direcciéon de un grupo humano, la
direccién de las personas, es decir, las decisiones
que se adoptan y que son vinculantes para la
organizacién de una colectividad de personas, de
una comunidad (p. 18). La politica para esta autora
es una actividad por lo que se adoptan y aplican
las decisiones en y para la comunidad, y es a partir
de esta definicion que permite entender qué es la
comunicacion politica (Canel, 2006, p. 18).

Por su parte, Hannah Arendt (1997)
plantea que la politica se basa en la pluralidad
de los seres humanos, por tanto, nace de una
necesidad ineludible para la vida humana, no
solo en lo individual, sino también en lo social;
es una actividad propia de la sociedad y, por
ende, se desarrolla a partir de las interacciones
sociales de las personas. Ademads, la politica estd
ligada con el establecimiento de las relaciones
de poder entre los Estados y sus instituciones, y
las personas. De acuerdo con Castells (2011), la
politica es el proceso de asignacién de poder en
las instituciones del Estado, y, cuyas relaciones
se basan en gran medida en modelar las mentes
en la construccion de significados a través de la
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creacion de imagenes, siendo precisamente los
medios de comunicacién los espacios donde
se deciden dichas relaciones de poder entre los
actores politicos y sociales (p. 262).

Siguiendo el pensamiento de Arendt (1997),
lo pdblico indica un mundo comun, entendido
como una comunidad de cosas que une, agrupa
y también separa los movimientos sociales. Esto
implica, que toda accién se realiza en una red de
relaciones y referencias ya existentes, de modo
que siempre alcanza mds lejos y pone en relacién y
movimiento mas de lo que el agente podia prever.
Asi, la accidn se caracteriza por ser impredecible
en sus consecuencias, ilimitada en sus resultadosy,
también a diferencia de los productos del trabajo,
irreversible. La accién no puede tener lugar, en el
aislamiento, ya que quien empieza algo sélo puede
acabarlo cuando consigue que otros “le ayuden”
(Arendt, et al., 1997, p. 126).

En los dultimos afios, los medios de
comunicaciéon, como espacios publicos, han
experimentado grandes transformaciones con
el surgimiento de las tecnologias digitales, es asi
como Castells (2009) establecié el concepto de
politica medidtica para referirse a hacer politica
eny a través de los medios de comunicacién. El
papel fundamental de la politica mediatica en las
estrategias politicas se observa en todos los paises
del mundo e implica la realizacién de varias tareas
claves tales como asegurar el acceso a los medios
de comunicacién de los actores sociales y politicos
implicados en las estrategias de creacion de poder,
elaborar los mensajes y producir las imagenes que
mejor sirvan a los intereses de quienes gobiernan,
de los partidos politicos y de los actores sociales
(Castells, 2009, 265). Es asi como, pensar en la
comunicacion politica nos ubica en el desarrollo
de los medios de comunicacién, donde la
transmision de mensajes por parte de partidos
politicos y ciudadanos o bien entre gobernantes
y gobernados se hace presente (Reyes, O' Quinn,
Morales & Rodriguez, 2011, p. 92).

De acuerdo con Wolton (1998) la
comunicacion politica, es un espacio en el cual se
intercambian los discursos contradictorios de los
tres actores que tienen legitimidad para expresarse
publicamente sobre politica: los politicos, los
periodistas y la opinién publica (p. 131). Para
el autor, la comunicacién politica permite la

realizacidon de procesos comunicativos en donde
estos tres actores tienen la misma posibilidad de
transmitir y dialogar sobre sus puntos de vista,
a través de mensajes e informacién. Por tanto,
la comunicacién politica puede ser vista como
un proceso abierto y dindmico para transmitir
mensajes, en el que los actores sociales implicados
tienen la posibilidad de discutir los asuntos
politicos que surgen en el acontecer y que, por
ende, son de interés para ellos; la interaccion
entre los actores goza de equilibrio en la toma de
decisiones sobre los asuntos que se discuten y se
fortalece la relacion existente entre ellos (Reyes,
O' Quinn, Morales & Rodriguez, et al. 2011, p. 95).

Por su parte, Canel (2006) coincide con
Wolton en el sentido de que la comunicacién
politica opera en el encuentro de tres actores
fundamentales: los partidos politicos, los medios
de comunicacién y los ciudadanos (p. 573), a partir
de las diferentes acciones comunicativas que
realizan como los debates politicos y electorales,
la publicidad politica, incluyendo la publicidad
oficial o los mensajes informativos.

Una de las caracteristicas de la
comunicacion politica en la actualidad, es que
estas acciones comunicativas tienen una gran
cobertura medidtica. Reyes, O' Quinn, Morales
& Rodriguez (2011) plantean que los politicos y
los gobernantes ya no tienen que desplazarse
miles de kilémetros para comunicar e informar
sus propuestas, obras y toma de decisiones a sus
representados, pues con el uso de los medios de
comunicacion pueden hacerse presentes en todo
el territorio al que quieren enviar su mensaje (p.
90). Estos mismos autores consideran que:

dichos medios se han posicionado como
un elemento fundamental para establecer
un vinculo de comunicacién entre
gobernantes y gobernados. El desarrollo de
la comunicacidn politica ha tenido un gran
impulso y penetraciéon en las relaciones
del poder publico con la sociedad; esto se
ha incrementado de manera exponencial a
partir de los afios noventa, cubriendo una
gran diversidad tematica que incluye la
propaganda politica, los debates politicos,
las relaciones entre medios y estructuras
gubernamentales (principalmente desde el
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punto de vista de la formulacién de politicas
publicas) (p. 90).

La comunicacién politica permite visualizar
a los medios de comunicacién como espacios
publicos para el desarrollo de las relaciones entre
los partidos politicos y los ciudadanos, asi como
entre las diferentes instancias gubernamentales
y la sociedad. Es asi como podemos establecer
dos tipos de comunicacion politica, pertinentes
para este estudio: la comunicacién electoral y
la comunicacién institucional. En el caso de la
primera, se realiza con el fin de llegar a puestos
politicos, de autoridad o cargos publicos, tal y
como lo menciona Castells (2011) las campanas
electorales son los momentos clave que dan
acceso a los cargos de poder institucional pidiendo
a los ciudadanos que deleguen formalmente el
poder mediante su voto (p. 304). Mientras que
la comunicacién institucional busca realizar
acciones de informacién y comunicaciéon desde
las instituciones publicas con el fin de mantener
a la poblacion informada sobre las diferentes
acciones que realizan. Para Feliu (2015), los
sujetos publicos realizan campanas que pueden
adscribirse a los diferentes dmbitos publicitarios
como el comercial —turismo-, el corporativo —
imagen de la institucién-, el politico —informacién
electoral- y el social —campafias preventivas, por
ejemplo-, y también el dmbito relacionado con
la informaciéon de sus actuaciones —logros de
gestién- (p. 89).

4.2.2 Economia politica de los medios

de comunicacion

Relacionada con la comunicacién politica,
se encuentra la economia politica de los medios
de comunicacidon, la cual tiene como una de
sus caracteristicas principales el establecer la
relacidon existente entre los medios, los sistemas
de comunicacién, la estructura social y los
gobiernos, y coémo tienen influencia de manera
mutua. Siguiendo a McChesney (2000):

El estudio académico de la economia
politica de la comunicacién conlleva dos
dimensiones principales. Primero, aborda
la naturaleza de la relaciéon entre los
medios y el sistema de comunicacién, y la
estructura social mas amplia de la sociedad.

En otras palabras, examina cémo los
medios y el sistema de comunicacién y el
contenido refuerzan el desafio de influir en
las relaciones sociales y de clase existentes.
Segundo, la economia politica de la
comunicaciéon observa especificamente
cémo influyen los mecanismos de apoyo
a la propiedad (por ejemplo, publicidad),
las politicas gubernamentales, el
comportamiento y el contenido de los
medios (p. 110).

Por tanto, estudiar la asignaciéon de la
pauta oficial y electoral desde la economia
politica de los medios de comunicacién, permite
establecer la relacion existente entre los medios
de comunicaciéon y las diferentes entidades
gubernamentales, y la relacién que se establece
entre el Estado y la sociedad en general a partir
de la mediacién que generan los medios de
comunicacién. En este sentido, Bolafio (2012)
plantea que los medios de comunicacién de masas
son elementos de mediacién entre los poderes del
Estado y del capital y las masas de ciudadanos y
consumidores (p.117).

Para Vincent Mosco (2006) la economia
politica de la comunicacion necesita cimentarse en
una epistemologia realista, inclusiva, constitutiva
y critica:

Realista en el sentido de que reconoce
la realidad tanto de conceptos como
de practicas sociales, apartindose por
tanto de planteamientos ideograficos
que argumentan UGnicamente en favor
de la realidad de las ideas, asi como de
planteamientos nomotéticos que sostienen
que las ideas son sélo etiquetas para la
realidad singular de la acciéon humana.
Partiendo de ello, la economia politica
es inclusiva en el sentido de que rechaza
el esencialismo que reduciria todas las
practicas sociales a una dnica explicaciéon
politico-econémica, en favor de un
planteamiento que entiende los conceptos
como entradas o puntos de partida a un
campo social caleidoscépico (p. 65).

La economia politica de la comunicacion se
ha destacado por su énfasis en describir y examinar
el significado de las instituciones, especialmente
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empresas y gobiernos responsables por la
produccidn, distribucién e intercambio de las
mercancias de comunicacién y por la regulacién
del mercado de comunicacién. Aunque no ha
rechazado la mercancia en si misma y ni el proceso
de mercantilizacion, la tendencia ha sido a poner
en primer plano las instituciones corporativas y
gubernamentales (Mosco, 2006, p.67).

Y es a partir de dicho énfasis que entra
en juego el papel de la publicidad, tanto oficial
como electoral. De acuerdo con Castells (2011),
es importante distinguir entre el acceso politico a
los medios a través de las noticias habituales y el
acceso a través de la publicidad politica pagada.
Dicha politica mediatica beneficia a las empresas
de comunicacién por partida doble: a través de los
ingresos por publicidad y con mayores audiencias
durante las campanas politicas (p. 269).

La publicidad oficial debe verse, no como
una forma de castigar o premiar sino como
un elemento esencial en la relacion entre las
diferentes instituciones del Estado y la poblacion.
Precisamente por medio de la pauta, los distintos
entes publicos pueden mostrar todas las acciones
que realizan; es decir, la publicidad oficial puede
ser vista como una via para la rendicién de
cuentas, asi como un canal de comunicacién
entre el Estado (y sus distintas instancias y
dependencias) y la poblacion; y cuyo propdsito
se centra en la difusién de politicas, programas,
servicios e iniciativas institucionales; por lo tanto,
su produccién y asignacion debe regirse por
principios como la transparencia, la eficiencia y el
buen uso de los fondos publicos (Asociacion por
los derechos civiles, 2006).

Para la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (2003) la publicidad estatal
puede clasificarse en dos tipos: la publicidad no
paga, que incluye los comunicados de prensa,
los textos y leyes sobre reuniones, entre otras;
y la publicidad paga, en donde se contempla
anuncios pagados a los medios de comunicacion.
Esta publicidad pagada debe ser utilizada por los
gobiernos, por ejemplo, para informar a la opinién
publica sobre asuntos importantes o incidir en

el comportamiento social de las personas y de
las empresas.

Para Feliu (2015), no es solo el gobierno
el que hace publicidad, sino que practicamente
todos los partidos politicos utilizan esta
herramienta de comunicaciéon (p. 88). Para
este mismo autor, segl'm el momento en que se
produce, diferenciamos la comunicacion electoral
de la “campana permanente” Y atn podriamos
anadir otra diferenciacién en funcién del pablico
al que se dirige: el individuo como ciudadano o
como elector, si bien no pocas veces se produce tal
identificacion entre uno y otro (p. 83).

4.3 Consideraciones normativas
4.3.1 Sobre la publicidad oficial

Como se mencioné en el Primer Informe,
en el pais no existe un marco normativo que regule
la asignacion de la pauta oficial en los medios de
comunicacién. Sin embargo, la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresién (2012, p. 18-36)
establece ciertos principios sobre regulacién de
la publicidad oficial y la libertad de expresién con
respecto a temas como el establecimiento de leyes
especiales y precisas, los objetivos legitimos de la
publicidad oficial, los criterios de distribucion de
la pauta oficial, los mecanismos de contratacién,
la transparencia y el acceso a la informacion, y el
pluralismo informativo y la publicidad oficial.

4.3.1.1 Establecimiento de leyes especiales,
claras y precisas

La Relatoria plantea la necesidad de que
los Estados adopten reglas legales relacionadas
con la publicidad oficial, ya que la ausencia
de un marco legal que regule la asignacion,
contratacidn y control de la pauta estatal permite
el uso arbitrario de los recursos. Asimismo, es
su deber adoptar lineamientos legales claros y
concretos que garanticen el ejercicio de la libertad
de expresidén a través de una adecuada regulaciéon
de los mecanismos de produccién, contratacion,
distribucién, asignacién y control de la pauta
(articulos 34, 36 y 38). La normativa sobre la
publicidad oficial debe contemplar, ademas, los
principios relacionados con el interés publico,
la transparencia, la rendicién de cuentas, la no
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discriminacién, la eficiencia y el buen uso de los
fondos publicos; aplicados a todos los érganos
publicos del Estado (articulos 39 y 40).

4.3.1.2 Objetivos legitimos de la publicidad oficial

En el articulo 42 se establece que los Estados
deben utilizar la publicidad oficial para comunicar
e informar a la poblacidn, a través de los medios
de comunicacién, acerca de las acciones que
desarrolla, garantizando asi el derecho a la
informacioén y el ejercicio de los derechos de las
personas. Debido a que la informacién presentada
es de interés publico no debe utilizarse con fines
discriminatorios, violentar los derechos humanos
o tener fines electorales o partidarios, acorde con
el propédsito de utilidad pdblica que debe tener
la publicidad oficial (articulo 44); por lo que la
informacion presentada tiene que ser clara, no
engafiosa y no debe inducir a error a quienes
la reciben; tampoco debe encubrir intereses
del gobierno, ni ser utilizada para estigmatizar
sectores opositores o criticos al gobierno
(articulo 45).

4.3.1.3 Criterios de distribucion de la pauta estatal

Para la distribucién de la pauta estatal, la
Relatoria plantea en los articulos 46 y 47 que los
Estados deben establecer procedimientos para
la contratacién y distribuciéon de la publicidad
oficial, con el fin de que no sea un medio para
premiar o castigar los contenidos editoriales
e informativos de los medios, lo que implica,
que los recursos publicitarios nunca deben ser
distribuidos, de manera positiva o negativa, segin
la linea editorial del medio.

4.3.1.4 Mecanismos de contratacion

Segun el articulo 59 los procedimientos
para la contratacion de la publicidad oficial deben
ser abiertos, transparentes y no discriminatorios.
Solo de forma excepcional y en caso de
emergencias o imprevistos justificados se puede
recurrir a sistemas de contratacién cerrados
o directos, es decir, y siguiendo el articulo 62,
la contratacién directa de proveedores unicos
solo debe ser utilizada en casos de extrema
urgencia, supuestos que deberian encontrarse
delimitados en la norma de aplicacién para

evitar su utilizaciéon abusiva. Las etapas del
proceso de contratacion deben ser publicas,
permitiendo el control por parte de los oferentes,
de la comunidad, de los érganos de control y de
la propia administracién publica, siguiendo el
principio de transparencia (articulo 60).

4.3.1.5 Transparencia y acceso a la informacion

Toda la informacién sobre publicidad
oficial en manos del Estado es informacién
publica, por lo que los Estados deben promover
la transparencia de los datos relacionados con la
pauta oficial a través de la publicacién periddica y
de fécil acceso de toda la informacidn relacionada
con la contratacién, los motivos de asignacion,
los presupuestos, los gastos y los contratos
publicitarios, incluyendo los montos de publicidad
distribuidos por medios de comunicacidn,
campaias publicitarias y organismos contratantes
(articulos 65 y 66).

Un aspecto importante que se menciona
en el articulo 69, es el hecho de que las entidades
privadas deben tener en cuenta que, al participar
de la contrataciéon de publicidad oficial, cierta
informacién estrictamente relacionada con
el proceso que, de otra manera podria ser
considerada privada, adquiere cardcter publico.
Toda la informacién relativa a la cuestién de la
publicidad oficial debe ser publica.

4.3.1.6 Pluralismo informativo y publicidad oficial

El articulo 77 indica que los Estados
deben establecer politicas y destinar recursos
para promover la diversidad y el pluralismo de
los medios a través de mecanismos de ayuda
indirectos o subsidios explicitos y neutros,
diferenciados de los gastos de la publicidad oficial.

Por lo tanto, la pauta estatal no debe
ser considerada como un mecanismo de
sostenimiento de los medios de comunicacidn; ni
como una forma de subsidio (articulo 80).

4.3.2 Sobre la publicidad electoral

En Costa Rica, el marco normativo
que regula la publicidad electoral tiene como
fundamento la Constitucion Politica, el Cddigo
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Electoral y el Reglamento sobre el financiamiento
de los partidos politicos.

4.3.2.1 Constitucion politica de Costa Rica

La Constitucion politica de Costa Rica, en
el articulo 96 establece que el Estado contribuira
a sufragar los gastos de los partidos politicos de
acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. La contribucién serd del cero coma diecinueve
por ciento (0,19%) del producto interno
bruto del afo trasanterior a la celebracién de
la eleccién para presidente, vicepresidentes
de la Republica y diputados a la Asamblea
Legislativa. ~La ley determinard en qué
casos podrd acordarse una reduccién de
dicho porcentaje.

2. Este porcentaje se destina a cubrir los gastos
que genere la participacién de los partidos
politicos en esos procesos electorales, y a
satisfacer las necesidades de capacitaciéon y
organizacién politica. Cada partido politico
fija los porcentajes correspondientes a
estos rubros.

3. Tendran derecho a la contribucién estatal,
los partidos politicos que participen en los
procesos electorales sefialados en este articulo
y alcancen al menos un cuatro por ciento (4%)
de los sufragios validamente emitidos a escala
nacional o los inscritos a escala provincial, que
obtengan como minimo ese porcentaje en la
provincia o elijan, por lo menos, un Diputado.

4. Previo otorgamiento de las cauciones
correspondientes, los partidos politicos
tendran derecho a que se les adelante parte de la
contribucidn estatal, segiin lo determine la ley.

5. Para recibir el aporte del Estado, los partidos
deberan comprobar sus gastos ante el Tribunal
Supremo de Elecciones. Las contribuciones
privadasalos partidos politicos estan sometidas
al principio de publicidad y se regulan por ley.

6. La ley que establezca los procedimientos,
medios de control y las demads regulaciones
para la aplicacién de este articulo, requiere,
para su aprobacién y reforma, del voto de
dos tercios del total de los miembros de la
Asamblea Legislativa.

4.3.2.2 Codigo Electoral

Por su parte, en el Cddigo electoral se
establece en la Seccion II relacionada con la
contribucién estatal, que de conformidad con
el articulo 96 de la Constitucion Politica, el
Estado contribuird a sufragar los gastos en que
incurran los partidos politicos en los procesos
electorales para las elecciones de la Presidencia
y las Vicepresidencias de la Republica, y las
diputaciones a la Asamblea Legislativa, asi como
satisfacer las necesidades de capacitacion vy
organizacién politica en periodo electoral y no
electoral (Articulo 89).

En el Articulo 90, relacionado con la
determinacion del aporte estatal, se establece
que doce meses antes de las elecciones y dentro
de los limites establecidos en el articulo 96 de la
Constitucion Politica, el TSE fijard el monto de
la contribucién que el Estado debera reconocer
a los partidos politicos, tomando como base de
célculo el Producto Interno Bruto (PIB) a precios
de mercado, segun la certificacién emitida por el
Banco Central de Costa Rica. El TSE, tan pronto
declare la eleccién de diputados, dispondra, por
resolucién debidamente fundada, la distribucién
del aporte estatal entre los partidos que tengan
derecho a él. El Tribunal determinard Ia
distribucién, siguiendo el procedimiento que se
describe a continuacién:

a. Se determinard el costo individual del voto;
para ello, el monto total de la contribucién
estatal se dividira entre el resultado de la suma
de los votos validos obtenidos por todos los
partidos politicos con derecho a contribucion
en la eleccion para presidente y vicepresidentes
de la Republica y diputados a la Asamblea
Legislativa.

b. Cada partido podra recibir, como mdaximo,
el monto que resulte de multiplicar el costo
individual del voto por el resultado delasumade
los votos validos que obtuvo en la elecciéon para
presidente y vicepresidentes de la Republica
y diputados a la Asamblea Legislativa, o por
lo que obtuvo en una u otra eleccion, si solo
participé en una de ellas, deduciendo de esta
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los montos que se hayan distribuido a titulo de
financiamiento anticipado caucionado.

En cuanto a los gastos justificables que
pueden ser costeados por el Estado, el articulo
92 establece los gastos que pueden justificar los
partidos para obtener la contribucién estatal:

a. Los generados por su participacién en el
proceso electoral a partir de la convocatoria y
hasta cuarenta y cinco dias naturales después
de celebrada la eleccién.

b. Los destinados a las actividades permanentes
de capacitacion y organizacién politica.

En los articulos 93 y 94 se establecen los
tipos de gastos justificables para la contribucién
estatal, los cuales son:

a. Organizacion politica: comprende todo gasto
administrativo para fomentar, fortalecer
y preparar a los partidos politicos para su
participacién de modo permanente en los
procesos politicos y electorales.

b. Capacitacién: incluye todas las actividades que
les permiten a los partidos politicos realizar
la formacién politica, técnica o ideolédgico-
programatica de las personas, asi como la
logistica y los insumos necesarios para llevarlas
a cabo.

c. Divulgacién: comprende las actividades por
medio de las cuales los partidos politicos
comunican su ideologia,  propuestas,
participaciéon democrética, cultura politica,
procesos internos de participacién y acontecer
nacional. Incluye los gastos que se generen
en disefar, producir y difundir todo tipo
de material que sirva como herramienta
de comunicacioén.

d. La propaganda: entendida como la accién de
los partidos politicos para preparar y difundir
sus ideas, opiniones, programas de gobierno
y biografias de sus candidatos a puestos
de elecciéon popular, por los medios que
estimen convenientes.

e. La produccién y la distribucién de cualquier
signo externo que el partido utilice en
sus actividades.

f. Las manifestaciones, los desfiles u otras
actividades en sitios publicos (plazas, parques).

g. Las actividades de caracter publico en
sitios privados.

h. Todo gasto operativo, técnico, funcional y
administrativo, dirigido a la preparacién y
ejecucion de las actividades necesarias para la
participacion en el proceso electoral.

4.3.2.3 Reglamento sobre el financiamiento de los
partidos politicos

El articulo 31 del Reglamento sobre
el financiamiento de los partidos politicos
establece que una vez el Tribunal Supremo de
Elecciones haga la declaratoria de la eleccidn de
diputados, el Departamento de Financiamiento
de Partidos Politicos preparard el célculo de la
distribucion del aporte estatal de conformidad
con el procedimiento establecido en el inciso 2)
del articulo 96 de la Constitucién Politica y el
articulo 90 del Cdédigo Electoral y, de inmediato,
remitird la estimacion resultante al Tribunal con
el objeto de que dictame la distribucién del aporte
estatal entre los partidos politicos que tengan
derecho a él.

Asimismo, en el articulo 33 de la seccién
VI, establece los gastos que son reconocibles para
su liquidacién por parte del Estado, los cuales son:

a. Los gastos de los partidos politicos por
concepto de capacitaciéon y organizacién
politica, incluidos los rubros relacionados
con actividades de divulgacién, censo,
empadronamiento, investigacion y estudios
de opinién.

b. Los gastos de los partidos politicos destinados
a las siguientes actividades: propaganda,
produccién y distribucién de signos externos,
manifestaciones, desfiles u otras actividades
en sitios publicos y actividades de caracter
publico en sitios privados, asi como los
gastos operativos, técnicos, funcionales y
administrativos dirigidos a la preparacién y
ejecucion de las actividades necesarias para la
participacion en el proceso electoral; siempre
que estos gastos se hayan producido durante el
periodo indicado en el inciso a) del articulo 92

del Cédigo Electoral.
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4.4 Asignacion de publicidad oficial en Costa
Rica: periodo 2017-2018

En Costa Rica, la publicidad pagada en los
medios de comunicacion se realiza a través de la
contratacién directa. Segun el Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa (2006), en el
articulo 131 —inciso c- la Administracién podra
contratar de forma directa bienes o servicios que,
por su naturaleza o circunstancias concurrentes,
no puede o no conviene adquirirse por medio
de un concurso. Para este caso en particular, los
entes publicos deben realizar un plan en el cual
se definan las pautas generales a seguir para la
seleccién de los medios, atendiendo al publico
meta, las necesidades institucionales y los costos.

Para el andlisis de los montos asignados
por concepto de publicidad oficial se considera
los rubros correspondientes a la clasificaciéon por
objeto de gasto, seguin las subpartidas Informacién
y Publicidad y propaganda. La primera hace
referencia a:

los gastos por servicios de publicacién e
informacién que utilizan las instituciones
publicas para efecto de dara conocer asuntos
de cardcter oficial, de tipo administrativo,
cultural, educativo, cientificos o técnicos.
Incluye la publicacién de avisos, edictos,
acuerdos, reglamentos, decretos, leyes, la
preparacion de guiones, documentales y
similares, trasmitidos a través de medios
de comunicacién masiva, escritos, radiales,
audiovisuales o cualquier otro medio. La
caracteristica del gasto incluido en esta
subpartida es la de mantener informada a
la ciudadania en general, y no la de resaltar
aspectos de imagen de las instituciones
publicas (Ministerio de Hacienda, 2008,
p- 28).

Mientras que la subpartida Publicidad y
propaganda tiene relacién con:

los gastos por servicios de publicidad y
propaganda que utilizan las instituciones
publicas, tales como anuncios, cuiias,
avisos, patrocinios, preparacion de guiones
y documentales de caricter comercial,
y otros, los cuales llegan a la ciudadania
a través de los medios de comunicacién

masiva, escritos, radiales, audiovisuales o
cualquier otro medio, que tienen como fin
atraer a posibles compradores, espectadores
y usuarios o bien resaltar la imagen
institucional. Incluye los contratos para
servicios de impresion, relacionados con la
publicidad y propaganda institucional tales
como: revistas, periddicos, libretas, agendas
y similares, asi como impresion de articulos
como llaveros y lapiceros (Ministerio de
Hacienda, 2008, p. 29).

La asignacion de la publicidad oficial se
realiza por medio de la contrataciéon directa
de personas fisicas, sociedades andnimas o
asociaciones, que representan a los medios de
comunicaciéon o que desarrollan programas
televisivos y radiales, o publicaciones en prensa
escrita o digital. A continuacidn, se presenta la
distribuciéon del gasto en publicidad segun las
diferentes subpartidas y el afio de realizacién.

En el afio 2017 las instituciones que
mds pautaron en la subpartida de Publicidad
y propaganda fueron la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), el Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE), la Junta de Proteccién
Social (JPS) y el Patronato Nacional de la Infancia
(PANI) (ver tabla 4.1). En el caso de la CCSS, el
monto pagado supera los mil millones de colones,
mientras que el ICE, la JPS y el PANI pagaron
mas de 800 millones de colones. Con menos
gasto se encuentran la Refinadora Costarricense
de Petréleo (RECOPE), el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), el Banco de Costa Rica (BCR),
Ministerio de la Presidencia, el Banco Central
de Costa Rica (BCCR), y el Banco Nacional de
Costa Rica (BNCR), con montos inferiores a los
quinientos millones de colones.

Conrespectoalasubpartida de Informacién,
para el 2017 (tabla 4.2), la institucién que mads
gastos generd fue el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (AYA) superando
los mil millones de colones. Con un menor gasto,
en segundo lugar, se encuentra el INA, con menos
de quinientos millones de colones (¢420.889.952).
Le sigue el Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), la Universidad de Costa Rica (UCR),
la Municipalidad de San José, el Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE), el Instituto Nacional
de las Mujeres (INAMU) y el Ministerio de
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Tabla 4.1 Distribucion del gasto en publicidad oficial, subpartida Publicidad y propaganda,
segun institucion con mayor gasto. Afo 2017

Instituciéon Monto (en colones)

Caja Costarricense de Seguro Social 1119442 355
Instituto Costarricense de Electricidad 866 432 780
Junta de Proteccién Social 621 115 373
Patronato Nacional de la Infancia 608 320913
Refinadora Costarricense de Petréleo 491 755 884
Instituto Nacional de Aprendizaje 458 285 934
Banco de Costa Rica 314 524 131
Ministerio de la Presidencia 226 440 995
Banco Central de Costa Rica 225 786 870
Banco Nacional de Costa Rica 184149 098
Total 5116 254 333

Fuente: Contraloria General de la Republica. 2019.

Tabla 4.2 Distribucion del gasto en publicidad oficial, subpartida Informacion,
segun institucion con mayor gasto. Aio 2017

Instituciéon Monto (en colones)

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados 1152618 060
Instituto Nacional de Aprendizaje 420 889 952
Consejo Nacional de Rectores 166 386 300
Universidad de Costa Rica 165 000 000
Municipalidad de San José 142 485 000
Tribunal Supremo de Elecciones 102 562 615
Instituto Nacional de las Mujeres 102 122 420
Ministerio de Seguridad Publica 110 000 000
Corte Suprema de Justicia 89 148 487
Ministerio de Hacienda 75 000 000
Total 2526 212 834

Fuente: Contraloria General de la Republica. 2019.
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Tabla 4.3 Distribucion del gasto en publicidad oficial, subpartida Publicidad y propaganda, segun
institucion con mayor gasto. Afio 2018

Institucion Monto (en colones)

Junta de Proteccién Social 1905 037 418
Caja Costarricense de Seguro Social 1104 094 532
Municipalidad de Desamparados 977 394389
Patronato Nacional de la Infancia 596 535 931
Instituto Nacional de Aprendizaje 375138 029
Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia 328 238 292
Banco de Costa Rica 291 919 320
Banco Central de Costa Rica 213 839 531
Comision Nacional de Préstamos para Educacion 138 093 442
Superintendencia de Telecomunicaciones 123 655 663
Total 6 053 946 547

Fuente: Contraloria General de la Republica. 2019.

Tabla 4.4 Distribucion del gasto en publicidad oficial, subpartida Informacion,
segun institucion con mayor gasto. Ao 2018

Instituciéon Monto (en colones)

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados 706 447 678
Instituto Nacional de Aprendizaje 419 571790
Ministerio de Salud 248 208 339
Caja Costarricense de Seguro Social 217 049 167
Compaiifa Nacional de Fuerza y Luz 212 425 706
Ministerio de Educacién Publica 191 027 797
Municipalidad de San José 142721 975
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones 98 663 570
Oficina de Cooperacidn Internacional de la Salud 79 385 908
Total 2315501930

Fuente: Contraloria General de la Repuiblica. 2019.
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Seguridad Publica (MSP), con montos inferiores
a los doscientos millones de colones y que oscilan
entre los ciento sesenta y seis millones y los cien
millones. Por dltimo, instancias como la Corte
Suprema de Justicia y el Ministerio de Hacienda,
fueron las instituciones que menos gastos hicieron
en esta subpartida, al registrar montos inferiores a
los noventa millones de colones.

Para el 2018, en la subpartida de Publicidad
y propaganda (tabla 4.3) la JPS y la CCSS fueron
las instituciones que mas pautaron, generando
un gasto que supera los mil millones de colones.
La primera pagé ¢1 905 037 418, mientras
que la segunda ¢1 104 094 532. Por su parte,
la Municipalidad de Desamparados y el PANI
realizaron un gasto de ¢977 394 389 y ¢596 535
931, respectivamente; ocupando el tercero y
cuarto lugar de las instituciones que mads gasto
realizaron en publicidad segtn esta partida. Otras
instituciones como el INA, el Instituto sobre
Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), el
BCR, el BCCR,la Comisién Nacional de Préstamos
para Educacién (CONAPE) y la Superintendencia
de Telecomunicaciones (SUTEL) realizaron pagos
inferiores a los cuatrocientos millones de colones

En el caso de la subpartida de Informacidn,
para el 2018 (ver tabla 4.4), el AYA fue la
instituciéon que mas gasto realizé en publicidad,
con un monto superior a los setecientos millones
de colones: En segundo lugar, se encuentra el
INA con un gasto superior a los cuatrocientos
millones. Otras instituciones como el Ministerio
de Salud, la CCSS, la Compaiiia Nacional de
Fuerzay Luz (CNFL) y el Ministerio de Educacién
Publica (MEP) presentaron pagos por pauta que
oscilan entre los cien y doscientos millones de
colones; mientras que el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) y la
Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud
(OCIS) gastaron en publicidad montos inferiores
a los cien millones de colones.

En la subpartida de Publicidad vy
propaganda, la CCSS se mantiene, para ambos
anos, entre las principales instituciones en
pautar con més de mil millones de colones; sin
embargo, en el 2018, pagé doscientos millones
en la subpartida de informacién, aumentando
el monto final por publicidad oficial en mas de
mil trescientos millones de colones. Igualmente

sucede con el INA, pues en el 2017 pagd en
ambas subpartidas mds de ochocientos cincuenta
millones de colones, mientras que para el 2018 fue
de alrededor de ochocientos millones.

Por su parte, la Junta de Proteccién Social,
aumenté en mdas de mil doscientos millones de
colones el gasto por pauta oficial del 2017 al 2018;
mientras que el PANI y el INA disminuyeron
su gasto.

Con respecto al Poder Ejecutivo, es
importante notar que para el 2017, inicamente el
Ministerio de la Presidencia fue, de las instancias
gubernamentales, el ente que mas pauté por arriba
de doscientos millones de colones. Para el 2018,
en esta misma subpartida, no hay ministerios en
los primeros lugares.

En cuanto a los bancos estatales, en el 2017
tres fueron los que pautaron: BCR, BCCRyBNCR,
con montos que van desde los ciento ochenta
y cuatro millones hasta los trecientos catorce
millones de colones. Para el 2018, Gtnicamente el
BCR y el BCCR aparecen entre las 10 instancias
que mds pautaron, con montos inferiores a los
trescientos millones de colones.

En la subpartida de informacién, AYA
mostré una baja de alrededor de cuatrocientos
millones de colones, del 2017 al 2018. Asimismo,
se produjo un aumento de los ministerios que
pautaron, pues en el 2017 Gnicamente aparecen en
los primeros lugares los Ministerios de Seguridad
Publica y Hacienda; mientras que en el 2018 el
Ministerio de Salud, el MEP y el MICITT, pautaron
en los diferentes medios de comunicacién. En el
caso de los ministerios, los pagos fueron menores
a los doscientos cincuenta millones de colones.

Con respecto a los gobiernos locales,
la  Municipalidad de Desamparados vy la
Municipalidad de San José, son las tnicas
municipalidades que se encuentran entre los
principales entes publicos que pautaron en
medios. En el caso de la primera, en el afio 2018,
segun la subpartida publicidad y propaganda,
pagd alrededor de novecientos noventa y siete
millones de colones, mientras que la segunda,
pagd en la subpartida de informacién, alrededor
de ciento cuarenta y dos millones tanto en 2017
como en 2018.
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4.4.1 Concentracion mediatica: ¢Concentracion
de la pauta oficial?

De acuerdo con Fournier, Jiménez y Ochoa
(2018), el campo medidtico estd concentrado.
La concentracion mediatica hace referencia al
acaparamiento en pocas empresas de emisoras
de radio, canales de televisién y medios escritos,
medios multimediayotrasactividades del mercado
de los medios y tiene relacién con el aumento del
poder de ciertas empresas de comunicacién (p.
137). Segtn los datos analizados en el I Informe del
Estado de la Libertad de Expresion en Costa Rica,
la radiodifusién en el pais es fundamentalmente
comercial: el 70% de las frecuencias en AM son
comerciales, en FM alrededor del 73% y en TV el
61%. Se trata de 40 frecuencias en AM, 41 en FM,
y 61 canales de TV.

En la distribucién de las frecuencias de
radiodifusién sonora sobresalen los grupos
Columbia con mayor presencia en AM, Repretel
sobre todo en FM y Cadena Radial Costarricense
(CRC) presente solamente en FM. Esto significa
que casi el 30% de la radiodifusion sonora
comercial se la reparten los grupos Columbia y
Repretel. En cuanto a los canales de televisidn,
al sumar los canales asociados a un solo grupo y
teniendo en cuenta la persona apoderada, Repretel
representa el caso de mayor concentracién con
mads del 20% de los canales comerciales, seguido
de Teletica y Antonio Alexandre Garcia, cada uno
con el 11,6% de los canales de televisién comercial
(Fournier, Jiménez & Ochoa, 2018, pp. 152-154).

Esta concentracion de frecuencias de radio
y television se refleja también en el acaparamiento
de la publicidad oficial. Por ejemplo, para el afno
2017 (ver tabla 4.5 y figura 4.1), en la subpartida
Publicidad y propaganda, los medios que mads
recibieron pauta fueron: Televisora de Costa Rica
Sociedad Anénima con el 32% de la pauta, seguido
de Representaciones Televisivas Repretel Sociedad
Anénima con el 20%. Estos dos concesionarios
recibieron més del 50% de la publicidad, lo que
representa mas de dos mil millones de colones
repartidos en dos empresas. El Grupo Nacién G
N Sociedad Andénima ocupa el tercer lugar, con
un 18% de pauta, recibiendo mds de ochocientos
millones de colones.

Con montos menores a los cuatrocientos
millones se encuentran Sociedad Periodistica
Extra Limitada y Central de Radios CDR Sociedad
Anénima. Por su parte, Crhoy Sociedad Andnima,
Cadena Radial Costarricense Sociedad Andnima,
Asociacion Camara Nacional de Radio y Cadena
de Emisoras Columbia Sociedad Andnima
recibieron pagos inferiores a los doscientos
millones de colones.

Con respecto a la subpartida Informacién,
para el 2017 (tabla 4.6 y figura 4.2), Grupo Nacién
G N Sociedad Anénima, Sociedad Periodistica
Extra Limitada, Televisora de Costa Rica Sociedad
Anénima y Representaciones Televisivas Repretel
Sociedad Andnima, recibieron montos por
encima de los doscientos millones de colones.
Properiédicos Limitada recibié ¢134 759 170,
mientras que Central de Radios CDR Sociedad
Anénima, Cadena de Emisoras Columbia
Sociedad Andénima, Cadena Radial Costarricense
Sociedad Andénima y Asociacion Cdamara
Nacional de Radio recibieron montos inferiores
a los noventa millones de colones. Lo anterior,
muestra que solo en cuatro grupos econémicos se
concentra el 78% de la pauta: el 36% corresponde a
Grupo Nacidn, el 19% a Extra, el 12% a Televisora
de Costa Rica y el 11% a Repretel.

Para el 2017 (tabla 4.7 y figura 4.3), los
tres grandes grupos medidticos que recibieron
mayor pago por publicidad fueron Televisora de
Costa Rica Sociedad Anénima, Grupo Nacién
G N Sociedad Andénima y Representaciones
Televisivas Repretel Sociedad Anénima, con mds
de mil millones de colones cada uno. Le siguen
Sociedad Periodistica Extra Limitada, que recibi6
mas de setecientos millones de colones, Central
de Radios CDR Sociedad Anénima con alrededor
de trescientos cincuenta millones y Cadena Radial
Costarricense Sociedad Anénima con doscientos
treinta millones de colones. Con pagos inferiores
a los doscientos millones se encuentran Crhoy
Sociedad Andénima, Asociacién Camara Nacional
de Radio, Cadena de Emisoras Columbia Sociedad
Anénima y Properiédicos Limitada.

Lo anterior, significa que el 81% del pago de
la pauta se concentra en cuatro concesionarios:
Televisora de Costa Rica con el 27%, Grupo
Nacién con el 24%, Repretel con el 18% y Extra
con el 12%.
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Tabla 4.5 Distribucion del gasto en publicidad oficial, subpartida Publicidad y propaganda, segun
adjudicatario con mayor pago recibido en el afio 2017

Adjudicatario Monto (en colones)

Televisora de Costa Rica Sociedad Anénima 1456 511 744
Representaciones Televisivas Repretel, Sociedad Anénima 902 225 656
Grupo Nacién G N Sociedad Anénima 826 721 629
Sociedad Periodistica Extra Limitada 398 779 478
Central de Radios CDR Sociedad An6nima 262 212 360
Crhoy Sociedad Anénima 199 366 180
Cadena Radial Costarricense Sociedad Anénima 185 159 000
Asociacién Camara Nacional de Radio 124784 200
Cadena de Emisoras Columbia Sociedad An6énima 102 754 328
Properiédicos Limitada 97 353 516
Total 4555 868 091

Fuente: Contraloria General de la Republica. 2019.

I Televisora de Costa Rica Sociedad Anénima

I Representaciones Televisivas Repretel Sociedad Anénima
| Grupo Nacién GN Sociedad Anénima

.| Sociedad Periodistica Extra Limitada

| Central de Radios CDR Sociedad Anénima

L] Crhoy Sociedad Anénima, 4%

[7] Cadena Radial Costarricense Sociedad Anénima, 4%

B Asociacién Cdmara Nacional de Radio, 3%

B Cadena de Emisoras Columbia Sociedad Anénima, 2%

B Properiédicos Limitada, 2%
P

Fuente: Contraloria General de la Republica. 2019.

Figura 4.1 Distribucion del gasto en publicidad oficial, subpartida Publicidad y propaganda, segun los
diez medios de comunicacion con mayor pago recibido en el afio 2017.

120

Il INFORME DEL ESTADO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN COSTA RICA



Tabla 4.6 Distribucion del gasto en publicidad oficial, subpartida Informacion,
segun adjudicatario con mayor pago recibido en el ano 2017

Adjudicatario Monto (en colones)

Grupo Nacién G N Sociedad Anénima 654 262 080
Sociedad Periodistica Extra Limitada 344181 129
Televisora de Costa Rica Sociedad Anénima 224 336 992
Representaciones Televisivas Repretel Sociedad Anénima 201 552 311
Properiddicos Limitada 134759 170
Central de Radios CDR Sociedad An6nima 88163 977
Cadena de Emisoras Columbia Sociedad An6énima 53976 390
Cadena Radial Costarricense Sociedad Anénima 45 445 025
Asociacién Cadmara Nacional de Radio 37 918 463
Universidad de Costa Rica 28 386 500
Total 1812982 037

Fuente: Contraloria General de la Republica. 2019.

M Grupo Nacién GN Sociedad Anénima

I Sociedad Periodistica Extra Limitada

[ Televisora de Costa Rica Sociedad Anénima

. Representaciones Televisivas Repretel Sociedad Anénima
] Properiddicos Limitada

[ ] Central de Radios CDR Sociedad Anénima

[] Cadena de Emisoras Columbia Sociedad Anénima, 3%
I Cadena Radial Costarricense Sociedad Anénima, 3%

B Asociacién Cdmara Nacional de Radio, 2%

B Universidad de Costa Rica, 2%

Fuente: Contraloria General de la Republica. 2019.

Figura 4.2 Distribucion del gasto en publicidad oficial, subpartida Informacion, segun los diez medios de
comunicacion con mayor pago recibido en el afo 2017.
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Tabla 4.7 Distribucion del gasto en publicidad oficial, segun adjudicatario
con mayor pago recibido en el ano 2017

Adjudicatario Monto (en colones)

Televisora de Costa Rica Sociedad Anénima 1 680 848 736
Grupo Nacién G N Sociedad Anénima 1 639 081 455
Representaciones Televisivas Repretel Sociedad Anénima 1103 777 967
Sociedad Periodistica Extra Limitada 742 960 607
Central de Radios CDR Sociedad An6nima 350 376 337
Cadena Radial Costarricense Sociedad Anénima 230 604 025
Crhoy Sociedad An6nima 199 366 180
Asociacién Camara Nacional de Radio 162 702 663
Cadena de Emisoras Columbia Sociedad Anénima 156 730 718
Properiddicos Limitada 134759 170
Total 6243110112

Fuente: Contraloria General de la Republica. 2019.

I Televisora de Costa Rica Sociedad Anénima

I Grupo Nacién GN Sociedad Anénima

["] Representaciones Televisivas Repretel Sociedad Anénima
. Sociedad Periodistica Extra Limitada

| | Central de Radios CDR Sociedad Anénima

[ ] Cadena Radial Costarricense Sociedad Anénima, 4%

[_] Crhoy Sociedad Anénima, 3%

I Asociacién Cémara Nacional de Radio, 2%
B Cadena de Emisoras Columbia Sociedad Anénima, 2%

B Properiddicos Limitada, 2%

Fuente: Contraloria General de la Republica. 2019.

Figura 4.3 Distribucion del gasto en publicidad oficial, segtn los diez medios de comunicacion con mayor

pago recibido en el afio 2017.
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En cuanto a la concentraciéon de la pauta
segun la plataforma se observa:

o Television: Televisora de Costa Rica Sociedad
Andénima y Representaciones Televisivas
Repretel Sociedad Anénima.

¢ Radio: Central de Radios CDR Sociedad
Anénima, Cadena Radial Costarricense
Sociedad Anédnima, Asociacién Céamara
Nacional de Radio y Cadena de Emisoras
Columbia Sociedad Anénima.

o Peridodicos: Grupo Nacioén, Properiédicos
LimitadaySociedad PeriodisticaExtraLimitada

o Internet: Crhoy Sociedad Andénima

En el caso del Grupo Nacién G N Sociedad
Anénima y de la Sociedad Periodistica Extra
Limitada, tienen periédicos y estaciones de radio;
y Sociedad Periodistica Extra tiene un canal
de television.

En el 2018, en la subpartida de Publicidad
y propaganda los medios que mds recibieron
pauta fueron en primer lugar (ver tabla 4.8 y
figura 4.4), Crhoy Sociedad Anénima con mas
de mil millones de colones. En segundo lugar,
Televisora de Costa Rica Sociedad Anénima
con alrededor de ochocientos setenta y cinco
millones, en tercero y cuarto lugar, Grupo Nacién
G N Sociedad Andénima y Representaciones
Televisivas Repretel Sociedad Anénima con
montos entre los setecientos cuarenta y nueve
y los setecientos cincuenta y tres millones de
colones. Con cifras inferiores a los trescientos
millones se encuentran Central de Radios CDR
Sociedad Anénima y Sociedad Periodistica
Extra Limitada, y con menos de cien millones
Asociacién Camara Nacional de Radio y Cadena
de Emisoras Columbia Sociedad Andnima.

En el caso de esta subpartida, y como se ha
visto en este capitulo, los ingresos por publicidad
oficial quedan en pocos grupos econdémicos;
esto significa que el 77% del monto total quedo
distribuido en solo cuatro concesionarios: Crhoy
24%, Televisora de Costa Rica 19%, Grupo Nacién
y Repretel 17% cada uno.

En la subpartida de Informacion, para este
mismo afo, los medios que mas pagos recibieron
fueron (tabla 4.9 y figura 4.5) Grupo Nacién G N
Sociedad Anénima y Sociedad Periodistica Extra

Limitadacon¢680725250y¢304679382. Entercer
lugar, se encuentra la sefiora Gilda Chacén Brenes
con ¢219 145 167 y en el cuarto y quinto lugar,
Representaciones Televisivas Repretel Sociedad
Anénima y Televisora de Costa Rica Sociedad
Anénima con montos entre los doscientos once y
doscientos catorce millones de colones. En sexto
lugar, se encuentra Properiddicos Limitada con
alrededor de ciento veintitrés millones de colones.
Otros medios como Crhoy Sociedad Anénima,
Cadena Radial Costarricense Sociedad Anénima
y Central de Radios CDR Sociedad Anénima
recibieron pagos por pauta inferiores a los sesenta
y cinco millones de colones.

Gilda Chacéon Brenes tiene programas
como Radio Revista Bahia Puntarenas, Radio
Revista Bahia Limén (Panorama Noticioso), RCN
Noticias en Radio Centro, Noticiero La voz del
pueblo en Radio San Carlos y Segmento Noticioso
en Canal 36 de Pérez Zeleddn.

Al igual que en el 2017, la concentracién
de la publicidad oficial se presenta en los mismos
grupos econdémicos (tabla 4.10y figura 4.6): Grupo
Nacién, Extra, Repretel y Televisora de Costa
Rica; sin embargo, en esta subpartida, la sefiora
Gilda Chacon se encuentra en el tercer lugar. Esto
significa que una persona fisica y cuatro grupos
medidticos recibieron el 83% del gasto en pauta de
las instituciones ptblicas.

En el 2018, al igual que en el 2017, fueron
tres grandes grupos mediaticos los que recibieron
mayor pago por publicidad, concentrando mas del
50% del pago total. Grupo Nacién G N Sociedad
Anénima, Crhoy Sociedad Andénima y Televisora
de Costa Rica Sociedad Andnima, recibieron
montos superiores a los mil millones de colones
cada uno; lo que implica que Grupo Nacion
obtuvo el 24% del gasto, Crhoy el 17% y Televisora
de Costa Rica el 16%.

Representaciones  Televisivas  Repretel
Sociedad Anénima, obtuvo el 14% de los pagos,
es decir, mds de novecientos millones de colones,
mientras que Sociedad Periodistica Extra Limitada
obtuvo alrededor de quinientos veintisiete
millones de colones -8% del total-, le sigue Central
de Radios CDR Sociedad Anénima -5%- con un
monto aproximado a los trescientos treinta y siete
millones; Cadena Radial Costarricense Sociedad
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Tabla 4.8 Distribucion del gasto en publicidad oficial, subpartida Publicidad y propaganda,
segun adjudicatario con mayor pago recibido en el afio 2018

Adjudicatario Monto (en colones)

Crhoy Sociedad An6nima 1096 271 698
Televisora de Costa Rica Sociedad Anénima 881 285 678
Grupo Nacién G N Sociedad Anénima 754 870 649
Representaciones Televisivas Repretel Sociedad Anénima 749 108 509
Central de Radios CDR Sociedad An6nima 287 875 907
Sociedad Periodistica Extra Limitada 206 996 279
Cadena Radial Costarricense Sociedad Anénima 192 878 970
Asociacién Camara Nacional de Radio 150 668 355
Cadena de Emisoras Columbia Sociedad An6énima 124 932 394
Cadena Musical Sociedad Anénima 95792012
Total 4540 680 451

Fuente: Contraloria General de la Republica. 2019.

B Crhoy Sociedad Anénima,

[ Televisora de Costa Rica Sociedad Anénima

"] Grupo Nacién GN Sociedad Anénima

.| Representaciones Televisivas Repretel Sociedad Anénima
| | Central de Radios CDR Sociedad Anénima

[ ] Sociedad Periodistica Extra Limitada, 5%

[] Cadena Radial Costarricense Sociedad Anénima, 4%
I Asociacién Cémara Nacional de Radio, 3%
B Cadena de Emisoras Columbia Sociedad Anénima, 2%

I Cadena Musical Sociedad Anénima, 2%

Fuente: Contraloria General de la Republica. 2019.

Figura 4.4 Distribucion del gasto en publicidad oficial, subpartida Publicidad y propaganda, segun los
diez medios de comunicacion con mayor pago recibido en el afio 2018.
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Tabla 4.9 Distribucion del gasto en publicidad oficial, subpartida Informacion,
segun adjudicatario con mayor pago recibido en el afio 2018

Adjudicatario Monto (en colones)

Grupo Nacién G N Sociedad An6énima 682 525 250
Sociedad Periodistica Extra Limitada 304 679 382
Chacén Brenes Gilda 219 145 167
Representaciones Televisivas Repretel Sociedad Anénima 214179 488
Televisora de Costa Rica Sociedad Anénima 211 630 405
Properiédicos Limitada 123 671 251
Crhoy Sociedad Anénima 62576 213
Cadena Radial Costarricense Sociedad Anénima 57 252 000
Central de Radios CDR Sociedad Anénima 49 276 100
Cadena de emisoras Columbia Sociedad Anénima 44.579 676
Total 1969 514 932

Fuente: Contraloria General de la Reptiblica. 2019.

11% 15%

M Grupo Nacién GN Sociedad Anénima

I Sociedad Periodistica Extra Limitada

| Chacén Brenes Gilda

. Representaciones Televisivas Repretel Sociedad Anénima
| | Televisora de Costa Rica Sociedad Anénima

[] Properiddicos Limitada

O Crhoy Sociedad Anénima, 3%

I Cadena Radial Costarricense Sociedad Anénima, 3%

B Central de Radios CDR Sociedad Anénima, 3%

I Cadena de Emisoras Columbia Sociedad Anénima, 2%

Fuente: Contraloria General de la Republica. 2019.

Figura 4.5 Distribucion del gasto en publicidad oficial, subpartida Informacion, segun los diez medios de
comunicacion con mayor pago recibido en el afo 2018.
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Tabla 4.10 Distribucion del gasto en publicidad oficial, segin adjudicatario
con mayor pago recibido en el aio 2018

Adjudicatario Monto (en colones)

Grupo Nacién G N Sociedad Anénima 1 668 718 352
Crhoy Sociedad Anénima 1158 847911
Televisora de Costa Rica Sociedad Anénima 1100236 977
Representaciones Televisivas Repretel Sociedad Anénima 963 287 997
Sociedad Periodistica Extra Limitada 527 137 248
Central de Radios CDR Sociedad Anénima 337 502 007
Cadena Radial Costarricense Sociedad Anénima 286 130 970
Chacén Brenes Gilda 248 893 387
Properiédicos Limitada 179 256 365
Asociacién Cdmara Nacional de Radio 172 254 573
Cadena de Emisoras Columbia Sociedad Anénima 169 512 070
Total 6811777 857

Fuente: Contraloria General de la Republica. 2019.

M Grupo Nacién GN Sociedad Anénima

I Crhoy Sociedad Anénima

["] Televisora de Costa Rica Sociedad Anénima

.| Representaciones Televisivas Repretel, Sociedad Anénima
| | Sociedad Periodistica Extra Limitada

[ ] Central de Radios CDR Sociedad Anénima

[] Cadena Radial Costarricense Sociedad Anénima, 4%

I Chacén Brenes Gilda, 4%

B Properiédicos Limitada, 3%

B Asociacién Cdmara Nacional de Radio, 3%

I Cadena de Emisoras Columbia Sociedad Anénima, 2%

Fuente: Contraloria General de la Reptblica. 2019.

Figura 4.6 Distribucion del gasto en publicidad oficial, segtn los diez medios de comunicacion con mayor

pago recibido en el afio 2018.
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Anénima y Gilda Chacén Brenes con doscientos
ochenta y seis millones, y doscientos cuarenta
y ocho millones de colones, respectivamente.
Con montos inferiores a los cien millones se
encuentra Properiddicos Limitada, la Asociacién
Camara Nacional de Radio y Cadena de Emisoras
Columbia Sociedad Andénima.

Con respecto a la concentracién de la pauta
segn la plataforma se observa:

o Television: Televisora de Costa Rica Sociedad
Anénima y Representaciones Televisivas
Repretel Sociedad Andénima.

¢ Radio: Central de Radios CDR Sociedad
Andénima, Cadena Radial Costarricense
Sociedad Andnima, Asociacién Cdamara
Nacional de Radio y Cadena de Emisoras
Columbia Sociedad Anénima.

o Peridodicos: Grupo Nacion, Properiédicos
Limitada y Sociedad Periodistica Extra
Limitada

o Internet: Crhoy Sociedad Andénima.

Tanto en el ano 2017 como en el 2018, los
medios de comunicacién regionales recibieron
montos muy bajos por pauta oficial, evidenciando
nuevamente, el acaparamiento del gasto en los
grandes grupos mediaticos. Esto muestra la
necesidad de promover lo que Bresser (1999,
p- 48) denomina el cuarto tipo de derechos: los
derechos de los ciudadanos a que el patrimonio
publico sea efectivamente de todos y para todos.
El autor propone llamarlos derechos publicos o
“derechos republicanos”; es decir, los derechos de
las personas ciudadanas contra quienes tratan de
apropiarse privadamente de los bienes que son o
deben ser de todos, y en particular una categoria
de esos derechos: el derecho a la res publica o al
patrimonio econémico publico.

El espectro radioeléctrico es patrimonio
publico, sin embargo, las instituciones pagan por
pautar en los diferentes medios de comunicacidn,
los cuales utilizan este bien, pero también cobran
por la publicidad que dichas instituciones quieren
pautar, es decir, el Estado se convierte en un Estado
rentista que paga a los medios de comunicacion.

Por su parte, Mattelart (2012) plantea una
nueva filosofia de los bienes ptiblicos comunes, los
cuales incluyen, no solo la cultura, la informacion,

el saber y la educacién, sino también la salud, el
ambiente, el agua y el espectro de las frecuencias
de radiodifusion, entre otros (p. 78). El principio
de bienes publicos comunes aplicados a la gestion
mundial de las redes surge en la década de los
setenta, como un pedido de los paises del Sur con
el fin de terminar con el monopolio del espectro
de las frecuencias de radiodifusiéon en manos de
grandes grupos medidticos y democratizar el
espacio mundial de circulacién de la informacion
por parte de los movimientos sociales y los
gobiernos (p. 79). Sin embargo, este principio
aun no se logra en Costa Rica pues se mantiene
la concentracién de las frecuencias del espectro
en pocas manos, y asi, la concentracién de la
publicidad oficial.

4.5 Pago por publicidad electoral en Costa
Rica: campanas 2010, 2014 y 2018

En este apartado se analizan los pagos
realizados por publicidad electoral para las
campanas 2010, 2014 y 2018, a los diferentes
medios: periédicos, radioemisoras, television
e internet.

4.5.1 Elecciones 2010

En la campaiia electoral 2010, los periddicos
y revistas que mas pagos recibieron fueron (tabla
4.11 y figura 4.7): Sociedad Periodistica Extra
Limitada con ¢264 707 281,54 y Grupo Nacién
G N Sociedad Andénima con ¢109 124 906,61.
Estos dos proveedores concentran el 79% de la
publicidad electoral: Extra tiene un 47% del gasto
y Grupo Nacién un 19%. Agencias de publicidad
como Las Tres Letras de Génesis SA y Zen 2001
SA recibieron montos que van desde los catorce
millones hasta los cuarenta millones de colones.

En esta campana, los medios de
comunicaciéon regionales registran muy poco
dinero por pago de publicidad, por ejemplo,
Periédicos San Carlos Al Dia SA u Occidente al
Dia SA recibieron montos inferiores a un millén
doscientos mil colones.

Con respecto a la pauta que los partidos
politicos hacen segtin el medio de comunicacién
(figura 4.8), el Partido Liberaciéon Nacional coste6
el 46% del total del pago a periddicos y revistas,
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I Sociedad Periodistica Extra Limitada
I Grupo Nacién GN Sociedad Anénima
| Corporacién A&E

. Las Tres Letras de Génesis SA

| Zen 2001 SA, 3%

[ ] Editorial La Razén SA, 3%

[] Ricardo Castro Calvo, 2%

B Otros

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.7 Distribucion de los gastos liquidados, segin medios de comunicacion con mayor pago
recibido: periodicos. Campana electoral, 2010.

[ Partido Liberacién Nacional

[ Partido Movimiento Libertario

[ Partido Accién Ciudadana

|| Partido Frente Amplio

|| Partido Accesibilidad Sin Exclusién
[ ] Partido Unidad Social Cristiana

[] Partido Restauracién Nacional, 1%

[ ] Partido Renovacién Costarricense, 0%

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.8 Distribucion de los gastos liquidados por los partidos politicos, segun medios de comunicacion:
periodicos. Campana electoral, 2010.
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I Central de Radios CDR SA

¥l Cadena Radial Costarricense SA

[ Radio San Carlos

| Camera Cine y Televisién SA

| | Cadena de Emisoras Columbia SA, 4%
|| Radio Wao SA, 4%

|| Radio Mil SA, 3%

[[] Cadena Musical SA, 3%

I Sociedad Periodistica Extra Ltda, 3%
B Corporacién Radiofénica Alfa y Omega, 3%
Il Otros

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.9 Distribucion de los gastos liquidados, segin medios de comunicacion con mayor pago
recibido: radio. Campana electoral, 2010.

M Partido Unidad Social Cristiana

I Partido Accesibilidad sin Exclusién
| Partido Accién Ciudadana

. Partido Liberacién Nacional

| | Partido Movimiento Libertario

|| Partido Frente Amplio

[ ] Partido Renovacién Costarricense, 1%

I Partido Restauracién Nacional, 0%

7%

10%

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.10 Distribucion de los gastos liquidados por los partidos politicos, segun medios de
comunicacion: radio. Campana electoral, 2010.
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I Representaciones Televisivas Repretel SA
I Televisora de Costa Rica SA

' Camera Cine y Televisién

" | Dodona SRL

" | Zen 2001 SA, 2%

[ Television Metropolitana SA, 2%

|| Sociedad Periodistica Extra Ltda, 2%

I Video Musica Televisién SA, 1%

B Otros

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.11 Distribucion de los gastos liquidados, segun medios de comunicacion con mayor pago
recibido: television. Campana electoral, 2010.

M Partido Movimiento Libertario

I Partido Accién Ciudadana

"] Partido Liberacién Nacional

.| Partido Unidad Social Cristiana

| Partido Frente Amplio

|| Partido Accesibilidad Sin Exclusién, 1%
[_] Partido Renovacién Costarricense, 0%

I Partido Restauracién Nacional, 0%

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.12 Distribucion de los gastos liquidados por los partidos politicos, segun medios de
comunicacion: television. Campana electoral, 2010.
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Tabla 4.14 Distribucion de los gastos liquidados por los partidos politicos,
segun medios de comunicacion: Internet. Campana electoral, 2010

Partido Partido Partido . o
oy . v " Partido Accion
Accesibilidad Liberacion Renovaciéon .
Proveedor . ) . . Ciudadana
Sin Exclusion Nacional Costaricense (PAC)
(PASE) (PLN) (PRC)
DDB Needham 0,00 0,00 0,00 159278 053,68 | 159 278 053,68
Costa Rica S.A.
Javier Cravioto 20 000 000,00 0,00 0,00 0,00 20 000 000,00
Pacheco
Servicios de 0,00 8332 673,00 0,00 0,00 8332 673,00
Mercadeo Mévil
S.A.
Andrés Medrano 0,00 6128 135,00 0,00 0,00 6128 135,00
Melara
Linea Arte y Disefio 0,00 0,00 0,00 4632 645,00 4632 645,00
S.A.
Sociedad 0,00 0,00 0,00 2 801 167,00 2 801 167,00
Periodistica Extra
Ltda.
Profesionales de 0,00 1 053 000,00 0,00 0,00 1 053 000,00
cémputo Procom
S.A.
Int net S.A. 0,00 0,00 0,00 399 060,00 399 060,00
Kabamas Servicio 0,00 0,00 325 000,00 0,00 325 000,00
Seo S.A.
Aristas Multimedia 0,00 140 400,00 0,00 0,00 140 400,00
CR SA
Zona de estrategias 0,00 0,00 0,00 58 000,00 58 000,00
web del sur
Esteban Castro 0,00 50 000,00 0,00 0,00 50 000,00
Gutiérrez
Total 20 000 000,00 | 15704 208,00 325 000,00 167 168 925,68 | 203 198 133,68

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

seguido del Partido Movimiento Libertario con el
13%, del Partido Accién Ciudadana con 12%, del
Partido Frente Amplio con 10% y de los Partidos
Accesibilidad sin Exclusiéon y Unidad Social
Cristiana con 9% cada uno. Los partidos que mas
pautaron en estos medios de comunicacién fueron

Liberacién Nacional, Movimiento Libertario y
Frente Amplio, en La Extra; y PLN y PAC en el
Grupo Nacién. Y, en medios regionales, por
ejemplo San Carlos Al Dia y Occidente al Dia, los
unicos partidos que pagaron publicidad fueron
Accién Ciudadana y Frente Amplio.
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En lo que respecta a la radio, para la
campana 2010 (tabla 4.12 y figura 4.9) los
proveedores que mds concentraron la pauta
fueron: Central de Radios CDR SA (30%), Cadena
Radial Costarricense SA (19%), Radio San Carlos
(19%), Camera Cine y Television SA (19%),
Cadena de Emisoras Columbia SA (6%) y Radio
Wao SA (4%). Esto corresponde en colones a ¢92
675 000,00 para el caso de Central de Radios, ¢89
271 666,68 para Cadena Radial Costarricense, ¢29
253 030,00 para Radio San Carlos y ¢20 04:3 000,00
para Columbia. Otros proveedores como Radio
Wao, Corporaciéon Radiofénica Alfa y Omega,
Radio Mil SA o Cadena Musical SA recibieron
montos por debajo de los veinte millones de
colones. Con excepcién de Radio San Carlos, los
medios regionales como Radio Victoria recibieron
montos inferiores a los cinco millones de colones.

Por otra parte, los partidos que mas
pautaron en radio fueron (figura 4.10): Unidad
Social Cristiana (30%), Accesibilidad sin Exclusién
(28%), Accién Ciudadana (18%) y Liberacion
Nacional (10%). En el caso de Central de Radios
el partido que mas pauté fue el PUSC, en Cadena
Radial Costarricense el PAC y el PASE, en
Radio San Carlos el Movimiento Libertario y en
Columbia y Radios Wao el PUSCy el PASE.

Para esta campana, los principales
proveedores que recibieron pago por pauta
en television fueron (tabla 4.13 y figura 4.11):
Representaciones Televisivas Repretel SA vy
Televisora de Costa Rica SA, ambas obtuvieron el
74% del pago. En el caso de la primera, recibi6
¢1 338 154 964,98, es decir, un 41%, mientras que
la segunda recibi6 ¢1 086 475 510,00, un 33% del
total. En el caso de televisidn por paga, Television
Metropolitana SA recibié un monto superior a los
cincuenta y ocho millones de colones, mientras
que televisoras regionales como Norte Vision,
Canal 51 y Anexién TV-Canal 36- recibieron
pagos aproximados a los treinta y cinco millones
y veintid6s millones de colones respectivamente.

Los partidos que mds pagan pauta en
television son (figura 4.12): el Movimiento
Libertario con el 48%, el Partido Accidon
Ciudadana con el 23%, Liberacién Nacional con el
18%, Unidad Social Cristiana con el 6% y el Frente
Amplio con el 4%. En el caso de Repretel, los
partidos que mas pautaron fueron el Movimiento

Libertario, Accién Ciudadana vy Liberacion
Nacional, mientras que en Televisora de Costa
Rica lo hicieron el Movimiento Libertario, Accion
Ciudadana y Unidad Social Cristiana.

El proveedor Televisidon Metropolitana,
recibié pauta del Partido Liberacién Nacional y
del Partido Movimiento Libertario. Mientras que
las televisoras regionales como Canal 51 y Canal
36 recibieron pagos del Movimiento Libertario,
del Frente Amplio y de Accién Ciudadana.

Por ultimo, con respecto a los servicios de
Internet (tabla 4.14), el Partido Accién Ciudadana
fue el que mas pagd con un monto de ¢167 168
925,68, seguido del Partido Accesibilidad Sin
Exclusion con ¢20 000 000,00.

4.5.2 Periodo electoral 2014

Enlacampaiia 2014 (tabla4.15y figura4.13),
los periddicos y revistas que mds pagos recibieron
por publicidad electoral fueron: Grupo Nacién
GN Sociedad Anénima, Sociedad Periodistica
Extra Limitada y Properiddicos Limitada.

En cuarto lugar, se encuentra la Editorial
El Camino, la verdad y la vida, y en el caso de
los medios regionales, El Florence y Periddico
San Carlos Al Dia. El Grupo Nacién concentra
el 49,31% de la pauta, mientras que Sociedad
Periodistica Extra Limitada el 33,48% vy
Properiédicos Limitada el 9,17%.

La Editorial el camino, la verdad y la vida
-Periddico El camino- se encuentra en cuarto lugar
al recibir ¢3 670 000,00 por parte de los partidos
politicos de corte religioso Restauracién Nacional
y Renovacién Costarricense. El director de este
medio de comunicacion cristiano es Pablo Chaves
y su representante legal es Ester Martinez; ambos
son accionistas de la Sociedad Andénima con el
50% de las acciones cada uno. Pablo Chaves, es
hijo de Rony Chaves, presidente y fundador del
Ministerio Avance Misionero Mundial y pastor
general y apdstol de la iglesia Centro Mundial de
Adoracion (CMA).

Por otra parte, algunos medios regionales
como el Periéddico San Carlos Al Dia o El Florence
recibieron algunas contrataciones, sin embargo,
los pagos estdn muy por debajo con respecto a

CAPITULO 4 - PUBLICIDAD OFICIAL Y ELECTORAL: UN NEGOCIO CON POCOS ACTORES 147



00000 0S€

000

000

000

000

00000 05T

000

000

Zowor) ZanJLIpoy

00000009 erurdaA Auua(

¢ ¢ 3 3 3 3 3 3 3 «MH wmvusw.ﬂ< WMS‘H
00000089 | 00000 089 000 000 000 000 000 000 000 oupeteduessd 11
00000 ¥£L 000 00000 P€Z 000 000 000 000 000 000 sfesuop 0oponay

{4 3 ¢ 3 3 3 3 3 3 “ﬁumvﬂ“wm
00000 00T T 000 00000 00€ T 000 000 000 000 000 000 (605 sty 250
001000 057 T 000 000 000 00000 056 000 000 000 00000 008 | _yonmmion sotopanpors
¢ (4 (4 (4 (4 (4 (4 (4 (4 va:wz mvﬂwvﬂoz
00000522 T 000 00000 54T T 000 000 000 000 000 000 1 s oo
¢ € (3 € € (3 (3 € € Nwsw\ﬁhﬁom
001000096 T 000 000 000 000 000 00000 0€6 000 00000 0€9 sepondiy s
. ‘ ‘ ‘ ‘ . . . . Zon3LIpoy
000000081 | 00°00000Z T | 00‘000 009 000 000 000 000 000 000 oLTEARN BIEIN by
00000086 T | 00°000 086 T 000 000 000 000 000 000 000 V'S DY 100 UoWIT
¢ (4 (4 3 3 ¢ « 3 3 a<cm va ~<
000052907 | 00000 SLE T | 00005 L89 000 000 000 000 000 000 SO[IEr S OotpOrIng
. ‘ ‘ ‘ ‘ . . ‘ ‘ dUI0[] [T ‘O[[Pn3IY
00000 05€ € 000 00000 0S€ | 00°000 000 € 000 000 000 000 000 T7uEs oy
) ‘ ‘ ‘ ‘ . . . . EPIA BT A PEpIop
00000 0£9°€ 000 000 000 00000 0LT T 000 000 000 001000 005 T | 47 ourare 1 ertonpd
007€89694C | 00009 6§59 | 00°006 9¥6 T | 00°000 %10 T 000 000 00TEF 080 7T 000 000 epyT sootporadoig
(/ (4 <, 4 € <, « 4 < -ﬁ“\l~ “.Huxm
00702980 TOT | 00°98% ¥LT L | 00499 €59 T | 00000 0¥9 € 000 00'895 TS8 | 0T'LOT €66 €F | 00°00¥ 8YE T | 08°9LY ST ST | eopsiporiag peporog
61'TT1 LS8 8YT | 65106 006 ST | 09°6¥9 SE6T€ | 00°000 LEE 000 000 00°0£S £89 66 000 000 N 5 uomeN odno,

(Vid)
ordury

Jjuary
opnieq

(Ova)
ruepepni)
uody
opnaeg

(Osnd)
eUuRnSLI)

opnieq

(Oua)

9SUIDLIIBISOD)
[BID0S pepIuf) UOQIDBAOUdY

opnieq

(TINA)
oLreIdqIy

OJUSTWIIAOIA

opnieq

(N'1d)
[euoneN

(ISVa)
UQISN[OXF UIS

(NJd)
[eUoIEN

UQIORIIGIT  PePI[IqISIdDY UOIDBINE)SIY

opnieq

opnieq

opnaeq

7102 ‘[e10199]3 euedweq -seisinal A S021poLIad :uQIdRIIUNWOD 3p SOIpaL
unbas ‘soanyjod sopiried so| Jod sopepinbi| So1seb So| ap uglaNqLISIQ G 1y 2laeL

I0P9I93A0IJ

Il INFORME DEL ESTADO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN COSTA RICA

148



'6T0T "SOON)[OJ SOPIIIEJ 9p OJUSTWRIDURUL] 9p ojudurelredag

‘SoUO0]0D Uo OJUOJA :BJON

‘SoU01209[ ap owaIdng [eunqriy, :o3uanj

69‘80S €68 T0E| 6S5°480 18C 6T | 0T‘L9E €96 69 | 00000 168 6 | 00000 0TF T | 00‘89S IS8 0C‘609 T8T 891 00°00% SFE T | 08‘9LY SS8 ST 1elog,
00000 00T 000 000 000 000 000 00000 00T 000 000 OpEIBA[Y BD3SUO] 0310
« ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ N”Eﬁ\vw
00°000 00T 00°0 00000 00T 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 seloy opueuag ST
00005 S8T 000 00005 S8T 000 000 000 000 000 000 V'S SBZIPIAOIN SEBUDIY
. . . . . . . . . ed189rensy
00000 007 00°0 000 00000 00T 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 S S A
€ 4 4 (4 (4 (4 € (4 (4 NOMMD
00°000 S¢t 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°000 S¢¢ 00°0 00°0 ZapuguIa Y1oqO
¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ouom

00000 00€ 000 000 00°0 00°000 00€ 00°0 00°0 00°0 00°0 ekery ylaqzry euy
W ZIy 0}13q[y OLTe I

, , , ‘reo1sny uoronpoad £

00°00C STE | 0000T STE 000 000 000 000 000 000 000 UotoRqeI8 5p SOIPMSY
00000 S.€ 000 000 000 000 00°0 00000 SL€ 000 000 seloy Zoyoues TRy
4 4 4 4 4 « 4 < “Hm>®5w

00005 S6¢€ 000 000 000 00 000 00005 S6€ 000 000 SATEUN JOUTN 950
, , , , . . OLIRARN

05€ST SPP 000 05€ST'SHh 000 000 000 000 000 000 Zounpy PRSI
00000 0S¥ 000 000 00°000°0S¥% 000 000 000 000 000 e[[iuog sodwe)) BIAJIS
00000 005 000 00000 005 000 000 000 000 000 000 OIUOJA] S21I0T, YImy
4 4 ¢ 4 4 ¢ 4 4 ovgovmm

00000 005 000 000 00°000 05T 000 000 00°000 05T 000 000 OISIIRIA UOUIRY]

(Vid)
orjdury

Jjuary
opneg

(Ova)
vuepepni)
ugOy
opnaeq

(Osnda)
eueRnsL)

opnreq

(Ouda)

9SUIDLIIBISOD)
[BIDOS pepIu) UOIDBAOUIY|

opnreq

(TI)
orreIdqry

OJUSTUITAOIA]

opnreq

(N'1d)
[euodeN
uoIEIdqI]
opnieg

(asva)
uoIsnOXxyg uIs

(NIa)
[euodeN

PEPI[IqIS?00y  UQIORINE)ISAY

opneg

opneg

I0pa9A0IJ

CAPITULO 4 - PUBLICIDAD OFICIAL Y ELECTORAL: UN NEGOCIO CON POCOS ACTORES

149



M Grupo Nacién GN SA

I Sociedad Periodistica Extra Ltda

| Properi6dicos Ltda

| Editorial El Camino, la Verdad y la Vida, 1,2%
| Alberto Salazar Argtiello El Florence, 1,0%
|| Peri6dico San Carlos Al Dia SA, 0,7%

] Otros

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.13 Distribucion de los gastos liquidados, segun medios de comunicacion con mayor pago
recibido: periodicos y revistas. Campana electoral, 2014.

[ Partido Liberacién Nacional

[ Partido Accién Ciudadana

[ Partido Frente Amplio

| Partido Restauracién Nacional

| | Partido Unidad Social Cristiana, 3%

|| Partido Accesibilidad sin Exclusién, 1%
[ Partido Renovacién Costarricense, 1%
I Partido Movimiento Libertario, 0%

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.14 Distribucion de los gastos liquidados por los partidos politicos, segun medios de
comunicacion: periodicos y revistas. Campana electoral, 2014.
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I Cadena Radial Costarricense SA

[ Central de Radios CDR SA

[ Unién Radio SA

| Cadena de Emisoras Columbia SA

[ | Partner Publicidad Centroamérica SA

| Walter Eduardo Rodriguez Campos, 5,1%
|| Producciones y Grabaciones Larg S.A., 4,3%
] Grupo Radiofénico Omega S.A., 3,5%

"] Grupo Nacién GN SA, 3,5%

I Cadena Musical SA, 2,6%

[ Gilda Chacén Brenes, 2,3%

M Otros

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.15 Distribucion de los gastos liquidados, segun medios de comunicacion con mayor pago
recibido: radio. Campana electoral, 2014.

¥ Partido Liberacién Nacional

6,9%
I Partido Accién Ciudadana
%1% [ Partido Movimiento Libertario
9,6% | Partido Renovacién Costarricense

| | Partido Frente Amplio
[ ] Partido Accesibilidad sin Exclusién
[ ] Partido Unidad Social Cristiana, 4,9%

I Partido Restauracién Nacional, 0,0%

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.16 Distribucion de los gastos liquidados por los partidos politicos, segun medios de
comunicacion: radio. Campana electoral, 2014.

CAPITULO 4 - PUBLICIDAD OFICIAL Y ELECTORAL: UN NEGOCIO CON POCOS ACTORES 157



00079 02€ 7T 000 000 00079 TS6 T 000 00000 ¥0S 6 000 000 00000 798 | SoudIg UOORYD SO[TE))
00000 $29CT 000 000 000 000 000 000 000 00000 529 TT V'S so1ayg
00005 89T T 000 000 000 000 00005 89T T 000 000 000 saua1g UOIEY) EP[ID
(4 (4 (3 (4 (4 (4 ¢ (4 13 cﬁxuﬂwﬂ> OHw_.HU
00000 00Z ST 000 00000 ST8 €T 000 000 000 000 00000 /8 T 000 [eANYD UQIDEI0SY
¢ (4 4 € « (4 (4 (4 €, .<um wUHOHmU
99799 T0L 0T 000 00000000 € | TE'B9E0SLS | TI'LOLEOL L 000 000 000 TTILS LVTY [OUe SHON AL
TT0SE6T60C | 00008 TELS | 00°096 000 € | 00000970 T | 00°00% T09 L 000 000 000 TTO6T 655 | eony €350 op :%s«%
( ¢ 3 ¢ 3 ¢ 3 3 ¢ .<.m «ocﬂ)—
000000292 | 00‘000 0SE OT 000 00000 0T8 000 00000 009 6 000 000 00000 098 T £ eyuanour) reue)
(7 (4 (4 (4 (4 (4 (4 (4 13 .<‘m “UM&\OENOH“:QU
00000 000 92 000 000 00000 000 9T 000 000 000 000 000 pepII[qng JoulIR]
¢ 4 € € 4 € € € ¢ o<.m AEA\UMWM\/wﬁm.H
000005%6 62 | 00°000 /¥ 8 000 00000 668 €T | 00°000 TS 000 000 000 000 TOITI O3PIA
« (4 ¢ (3 « (4 (4 (4 ¢ .<.m Nu_m
67££9 0LL9E 000 000 00000 00€ TT | 6%*LEY OLY ST 000 000 000 000 2150 p F[qeD JUWTY
«, 3 € <, <, € € € < ~<-m ﬁmcmu
0S9SC0V0 65 | 0TL6L OTE TT 000 €T'89€ ¥EE TT | FL'8L0 889 TE 000 000 000 EPTI0LOLE | _yodomopy uoIAOPL,
¢ € <, € « €, € € « .ﬁwaq “M“Uﬁm
SS'69% T8V 76 000 00°/0€ T6T T 000 SS'6SLEST LL | 08'9L0 6.8 000 000 0T'6T€ LST €T | wopsipomag pepoioog
00°LISV6T L6 | 00°LLS 8L9 TT 000 00°09€ £E8 TT | 00085956 % | 00‘009 8SS €T 000 000 0000 €9T SS V'S BIPAN SV
13 € 4 3 ‘ (3 ¢ € « .<~m MQPQHQQM ~>®~®.H
0S'209€66 156 | 0STIL 695 LT | 00°08T 9E6 L |6L°0ET SIE STE | FH66T 08 LST| 008TT 6LT 8E | 00090 S9€ TT 000 LL'OV8 SLLELT SoUOIEIUSSPIdSY
[’ (3 (3 (3 (3 3 (3 € 3 o<.m \NUMMH
€L°8€6 /80 €L6 |LL'666 888 HTT 000 TS‘€0T €Y TST| TT'S06 8L8 L6T| SH'666 09L 8 | S90S 868 9T 000 €1°060 TTT TIT

(Osnd)
eueRnSLI)

[e100S peprun
opnieq

(O3a)
vmﬂvumuhﬁuwou

UQIDBAOUY
opn.req

(TINA)
orreIdqry
OJUSTWIAOIA!
opnreq

(N'1d)
[euordeN

uoneIdqry
opnieg

(Vid)
ordury
QuaILy
opnaeq

(ASVa)
uoIsSNOX7 uIs
PEPI[IqIS200Y

opnreq

(NJd)
[eUoIEN

uoEBINe)SAY
opn.req

102 ‘[eJ0199]3 eURWEY "UQISIA9|] :UQIDRIIUNLLIOD ap SOIpaw unbas
‘091yJj0d opiied Jod sopepinbi| sojsef so| ap uglanquisiq /Ly elael

(Ova)
ruepepni)
uody
opnaeg

©1S0)) 9P BIOSIAI[I],

UOIEDIUNUOD
9p SOIPIN

Il INFORME DEL ESTADO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN COSTA RICA

158



(sopya1aL)
V'S UQISIA9[RL,
ov 'UBDLIDWIROIIUDD)

00000 S69 T 000 000 000 000 000 000 000 00000 569 T ©101NPOI] €]
¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢<um m>vH
00056 ¥¢8 T 000 000 000 000 00056 ¥C8 1 000 000 000 00TWOU0D] 3[qRIdL,
: : : : , : : : v's euzodonay
00'8TE €56 T 00°0 000 000 00°0 00°8TE €56 T 00°0 00°0 00°0 UOQISIAS[S], OT}IWS[I],
00°0TS 91LC 000 00°0TS 91LT 000 000 000 000 000 000 V'S VINVOVL odnio
V'S BOIY BISOD
EYTIS¥8LC 000 000 000 000 000 000 000 EVTIS¥8L T a[qeD euwry oS,
« ¢ ¢ 3 3 3 3 3 3 .<.m >.H
00°000 088 € 000 000 000 000 00°000 088 000 000 00°0 BUDI[] S2UO0IONPOI]
00000 000 € 000 000 000 000 000 00000 000 € 000 000 T SOLNVSIdO0D
3 3 3 ¢ 3 3 3 3 Nﬁmﬂﬁm
0000 L6T € 000 000 000 000 00°0£0 L6C € 000 000 000 eAe1y opIUIA OpIedpg
SOIINQ) Zaayurey]
00000 O%¥ € 000 000 000 000 00000 0%¥ € 000 000 000 yeessr eurdp odnin
00000 786 ¥ 000 000 000 000 000 000 000 00°000 286 ¥ SaIBA( OpEOId U]
(3 ¢ ¢ ¢ ¢ 3 ¢ ¢ ¢ o<.m ﬂH Mmcmu
T6'SEY 6¥T S 000 000 000 000 C6°'SEY 67T S 000 000 000 3}10N] A L ®2s3edoo)
¢ ¢ ¢ 3 3 ;3 .NN»OPO
00000 1€9 9 000 000 00°00S LSL ¥ 000 000 000 000 00°00S €48 T rezid[y v opneD
gD Sunseopeoag
00°0%T €09 L 000 000 00°0%9 €66 T | 0000 609 ¥ 000 000 000 000 uedLIBUIY [RIIUDD
« ¢ 3 ¢ 3 ¢ ¢ ¢ ¢ .<;m Mdm
68FCIVIT 8 000 00°000 000 S 000 00000 08 T 000 000 000 68VCLVLCT | [op eiosIA9[eL OIURID
00°28€ 06T 8 000 000 000 000 0028€ 06T 8 000 000 000 V'S OouE[g OoIpens
V'S |oqLren
00250 L£6 8 | 00°000 00S T 000 000 000 00000 6€S T | 00°LSY €TV S 000 00009 7L¥ | [op e10s1A9[9], OF [BURD)
V'S UQISIAA, & o1pey

CI‘I88 %59 6 000 000 000 00926 TTY 9 000 000 000 TI'06 1€T €

(Osna)
euRnSLI)

opnieg

(>3a)

9SUIDLITEISOD)
[BID0S pepIuf) UOIDBAOUY

opnaeg

(TIa)
oLIRLIqITT

OJUSTWITAOIA

opnieg

(N'1d)
[euoideN

uoeIdqI]
opned

(vdd)
ordury
Juary
opnreq

(aISva)

uoISNIX7 UIS
PEPIIqISa00y

opnaeg

(Nad)
[eUOIdEN

1D8INe)SANY
opn.req

(Ova)
euEpEpNID)
uoIdYy
opnreq

9P [eUOIDEBN BWAISIS

I0PIIAOIJ

CAPITULO 4 - PUBLICIDAD OFICIAL Y ELECTORAL: UN NEGOCIO CON POCOS ACTORES

159



ZOpNuwiIag BIOIA

00000 5£ 000 000 000 000 000 000 000 00000 52 0>SIOULI] UIATEIN
¢ 3 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ BIDUIAOI] BT
00°000 00T 00°000 00T 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 "301Y OIRJ[Y pIemp]
¢ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ¢ O[[LmA
00°0S€ €VT 000 000 000 000 000 000 000 00°0S€ €71 ZapugUIaY oroeuS|
$910[]
¢ ¢ 13 13 13 13 ¢ ¢ ¢ BIOJA BUIOT BULIRIA
00°000 0ST 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°000 0ST ‘eueD) oSN A IS
¢ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ uopry
00°000 ST 000 000 000 000 000 000 000 00°000 ST eSa ST sofre))
¢ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ V'S gnsurusg
00°00€ ¢¥E 00°0 00°0 00°0 00°00€ ¢ve 00°0 00°0 00°0 00°0 ®[ 9P BOTUOJOIPERY
« ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ . . . $910[
00°000 00¥% 000 000 000 000 000 000 000 00°000 00% RIOJA BUSIOT RYITRIA
00000 00% 000 000 000 000 00000 00% 000 000 000 SorpauITIA o1
00°00% 6T% 00°0 000 00°0 000 00°0 000 000 00°00% 62% V'S DIVNI
¢ ‘ ‘ ‘ ‘ ¢ ¢ ‘ ¢ Z31191IN5H
00°000 02% 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°000 0L% Z3WQK) [aNUE\ Uern(
¢ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ZIARYD) ZopUBULIoH
00°000 06% 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°000 067 RUI[OIR)) BIIRIA
(9€ reue)
¢ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ¢ 21my >.H.v N@ﬁ\wgﬂ
00°0%¢ 909 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0%¢C 905 IRZR[RS OpIRISD)
‘ ‘ ‘ ¢ ¢ ¢ p p . uosqo(
00°005 809 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°00S 805 u0sqo( [onuewry YeIsof
3 ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ "Y'S wod9aajepsuely,
00°000 00 000 000 000 000 00°000 00Z 000 000 000 9[qeD 1adng
. ‘ p ¢ ‘ . . . . Zounjy
00°000 078 00°0 00°000 078 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 o3[epry sm sofie)
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ zmy
00°000 00C T 00°0 00°000 00C T 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0

Tes0L

(Osnd)
RURI)SLI

(Ddd)
9SUIDLIIBISO)D)

[BID0G pepIu) UQIDBAOUIY

opnieq

opnieq

(TINA)
ore)I_dqry
OJUSTWIAOTA
opnreq

(N'1d)
[euordeN
uoneIdqry
opnreq

(vad)
ordury
QuaILy
opnaieq

(Asva)
uoIsndxqg uIs

PEPI[IqIS200Y  UQIDRINE)ISAY

opnieq

(NIa)
[euoeN

opnieq

(Ova)
ruepepni)
uodY
opnreq

OUB[OS OpIeDdTY JOUTIA

I0pa2A0I]

Il INFORME DEL ESTADO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN COSTA RICA

160



"6T0C "SOON)I[OJ SOPIIIEJ 9p OjUSTWRIDURUL] 9p ojudurelredag

‘SoUO0]0D Uo OJUOJA ‘BJON

‘soU01009[q ap owa1dng [eunqriy, :o3uang

10°PS0 €0L SLb 7| L5'9€6 09 HTT| 00490 TT8 8€ |9L°0TT ¥9¥ 689 SS'CHO TH0 TEL|L1'CIS HLT HIT| SO°LSE 289 9€ | 00°000 SL8 T |TH9L8 ¥H6 L6S re101
0S0D2S0O

00°000 5T 000 00°0 00°0 000 00°0 000 00°0 00000ST | jenoy ogpopy orersnsy
00°000 S€ 000 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00000 S§ | ZopuUdIN seloy oprenpg
00°000 05 000 000 00°0 000 00000 05 00°0 00°0 000 so[e110)) 1zzousag Aoy
(Sunaxrey
[eNSIa IVAHV/

Zapueuio.
00°000 05 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00000 05 QIH) ZopubuIag

Te30L

(Osnd)
eURIISLI)
[e120S peprun)
opn.req

(D¥dd)
9SUADLLIBISOD)

UQIDBAOUY
opnreq

(TId)
orIeIdqIy
OJUSTWITAOTA!
opn.req

(N'1d)
[euodeN
uoIEIdqI]
opn.req

(Vid)
orpdury
QuaIy
opnregq

(aIsvda)
uoISNOXJ UuIs

(NYId)
[euodeN

PEPI[IqIS200y  UQIORINe)ISAY

opnIeq

opnIeq

(Ovda)
BUBpEPNI)
ORI
ophreq

oqjse)) O)IeqLIoH

I0pa9A0I]

161

CAPITULO 4 - PUBLICIDAD OFICIAL Y ELECTORAL: UN NEGOCIO CON POCOS ACTORES



I Televisora de Costa Rica SA

I Representaciones Televisivas Repretel SA
| As Media SA, 3,9%

. Sociedad Periodistica Extra Ltda., 3,7%

[ | Televisién Metropolitana SA, 2,4%

|_| Amnet Cable de Costa Rica SA, 1,5%

] Video Musica Televisién SA, 1,2%

I Partner Publicidad Centroamérica SA, 1,1%
B Otros

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.17 Distribucion de los gastos liquidados, segun medios de comunicacion con mayor pago
recibido: television. Campana electoral, 2014.

[ Partido Liberacién Nacional

[ Partido Movimiento Libertario

29,6% [ Partido Accién Ciudadana

[ ] Partido Unidad Social Cristiana

. Partido Frente Amplio

[ ] Partido Renovacién Costarricense, 1,6%
[ ] Partido Accesibilidad sin Exclusién, 1,5%

I Partido Restauracién Nacional, 0,1%

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.18 Distribucion de los gastos liquidados por los partidos politicos, segun medios de
comunicacion: television. Gamparnia electoral, 2014.
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Tabla 4.18 Distribucion de los gastos liquidados por partido politico,
segun medios de comunicacion: Internet. Campana electoral, 2014

Partido Partido Partido Partido Partido
Medios de Accién Liberacion Movimiento Renovaciéon Unidad Social Total
comunicaciéon Ciudadana Nacional Liberatario Costarricense Cristiana
(PAC) (PLN) (PML) (PRC) (PUSC)
Sol Jupiter y Venus | 1919494,00 | 3 048 000,00 | 8 904 400,00 0,00 0,00 13 871 894,00
Producciones S.A.
Publicidad del atico 0,00 0,00 0,00 0,00 9 880 000,00 | 9 880 000,00
S.A.
Partner Publicidad 0,00 0,00 7 575 450,00 0,00 0,00 7 575 450,00
Centroamérica S.A.
Las Tres Letras del | 7 482 880,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7 482 880,00
Génesis S.A.
Representaciones 0,00 0,00 4.034:100,00 0,00 0,00 4034 100,00
Televisivas Repretel
S.A.
Ronald G. Sanchez 0,00 0,00 0,00 4000 000,00 0,00 4,000 000,00
Lizano
It Alkaid Consulting| 3 879 250,00 0,00 0.00 0,00 0,00 3879 250,00
S.A.
Grupo Nacién G N 0,00 3749 040,00 0,00 0,00 0,00 3749 040,00
S.A.
Bea Digital de Costa 0,00 3 606 800,00 0,00 0,00 0,00 3 606 800,00
Rica S.A.
Agencia Nacional de 0,00 0,00 0,00 2 504 400,00 0,00 2 504 400,00
Publicaciones, S.A.
Hunt Mobile ADS 0,00 2 336 800,00 0,00 0,00 0,00 2 336 800,00
Costa Rica S.A.
Eliezer David Urena 0,00 1235 812,50 0,00 0,00 0,00 1235 812,50
Barrientos
Jofraconvincomp 0,00 600 000,00 0,00 0,00 0,00 600 000,00
S.A.
Silvia Sierra Coto 0,00 472 500,00 0,00 0,00 0,00 472 500,00
Intergraphic 60 890,50 0,00 0,00 0,00 0,00 60 890,50
Desings S.A.
Periddico Mi Tierra | 60 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 60 000,00
Total 13 402 514,50 |15 048 952,50|20 513 950,00 | 6 504 400,00 | 9 880 000,00 |65 349 817,00

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.
Nota: Monto en colones.
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los medios més grandes, pues recibieron montos
inferiores a cuatro millones de colones.

Encuantoalapautaquelospartidos politicos
hacen en periddicos y revistas (figura 4.14), el
Partido Liberacion Nacional pagé el 56% del total,
seguido del Partido Accién Ciudadana con 23% y
del Partido Frente Amplio con un 10%. En el caso
de Grupo Nacion, los partidos que mas pautaron
fueron Liberacién Nacional, Accién Ciudadana y
Frente Amplio. Asimismo, se aprecia que en la
Sociedad Periodistica Extra los partidos que mas
pagos realizaron fueron Liberacion Nacional,
Acciéon Ciudadana y Restauraciéon Nacional. En
Properiodicos Limitada-La Republica- pautaron
mas Liberaciéon Nacional, Acciéon Ciudadana y
Unidad Social Cristiana.

En el medio regional San Carlos Al Dia,
unicamente pagaron por pauta el Frente Amplio
y Accién Ciudadana. Mientras que el PASE vy
el Movimiento Libertario solo lo hicieron en
la Sociedad Periodistica Extra. En el caso del
Florence fue el PUSC que pag6 por pauta.

En el caso de la radio (tabla 4.16 y figura
4.15), Cadena Radial Costarricense recibié el
37,73% de los pagos, es decir, ¢114 822 000,00,
seguido de Central de Radios, Unién Radios
(Radio Zoom) y Cadenas de Emisoras Columbia
con el 12%, el 9,39% y un 7,33% respectivamente;
esto implica que Central de Radios recibi6 ¢89 586
361,00, Unién Radios ¢69 970 000,00 y Columbia
¢64 528 000,00.

Como persona fisica, Walter Eduardo
Rodriguez Campos recibié ¢48 340 000,00, es
decir, el 5% del total pagado a los proveedores.
Rodriguez es propietario del Programa La Voz del
Pueblo, en Radio Gigante.

Las radios regionales como Casino, Victoria
o Santa Clara reciben montos inferiores a los
doce millones, principalmente de los partidos
Liberacién Nacional, Accién Ciudadana vy
Movimiento Libertario.

En cuanto a los partidos que més pautaron
en radio (figura 4.16), Liberacién Nacional se
encuentra en primer lugar con el 34,87%, seguido

de Accién Ciudadana con el 18,19% vy, en tercer
lugar, el Movimiento Libertario con el 16,46%.

En Cadena Radial Costarricense el partido
que mas pautd fue Liberacidn Nacional, mientras
que en Central de Radios lo hicieron el Partido
Accién Ciudadana y Liberacion Nacional, en
Unién Radio el Movimiento Libertario y en
Emisoras Columbia el PLN. Walter Rodriguez
recibié pagos por parte del Partido Renovacion
Costarricense y el Grupo Radiofénico Omega del
Movimiento Libertario.

Con respecto al pago por pauta en
television (tabla 4.17 y figura 4.17), en primer
lugar se encuentra Televisora de Costa Rica con
¢973 087 938,73, lo que representa un 39,31%
del total por este concepto. En segundo lugar,
Representaciones Televisivas Repretel con ¢951
993 607,50, es decir, el 38,45%. Con un monto
mas bajo, en tercer lugar, As Media SA, en ese
momento Canal 9, recibié el 8,45% del pago
total a proveedores, lo que significé un ingreso
de ¢97 194 817,00; y, en cuarto lugar, Sociedad
Periodistica Extra con el 3,93% (¢92 482 469,55).

En cuanto a las televisoras de paga o
cableras, Television Metropolitana y Amnet Cable
recibieron montos equivalentes a ¢59 040 256,50
y ¢36 770 637,49 respectivamente, lo que significa
el 2,38% y 1,49% del total pagado.

Algunas televisoras locales como Canal
51, Trivisiéon de Costa Rica -canal 36, Anexién- y
TV Norte -canal 14- recibieron montos entre los
veinte y veintidés millones de colones.

Los partidos politicos que mas pagan en
television son (figura 4.18): Liberaciéon Nacional,
que unicamente a Televisora de Costa Rica y
a Repretel les pagd montos aproximados a los
seiscientos millones, lo que representa el 29,57%;
en segundo lugar, el Movimiento Libertario que
pagd seiscientos ochenta y nueve millones, el
27,85% vy, en tercer lugar, Accién Ciudadana con
quinientos noventa y siete millones, es decir,
el 24,15% de monto total pagado. Algunas
televisoras religiosas como Asociacién Cultural
Cristo Visién recibieron pagos de ¢15 700
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Tabla 4.19 Distribucion de los gastos liquidados por partido politico, segun medios
de comunicacion: periodicos y revistas. Camparnia electoral, 2018

Partido

Partido . v Partido Partido Unidad
" Liberacion . . .
Proveedores Integracion Nacional Restauracion  Social Cristiana
Nacional (PIN) (PLN) Nacional (PRN) (PUSC)
Sociedad 10 260 000,00 1 140 000,00 17 100 000,00 0,00 28 500 000,00
Periodistica Extra
Ltda.
Editorial El Camino 0,00 0,00 8 300 000,00 0,00 8 300 000,00
La Verdad y La Vida
Ltda.
Alberto Salazar 0,00 0,00 2 000 000,00 0,00 2 000 000,00
Arguello, El
Florense
HL Brothers 0,00 0,00 1 400 000,00 0,00 1 400 000,00
Comunicare S.A.
Grupo Nacién G N 0,00 1263 590,00 0,00 0,00 1263 590,00
S.A.
Asociacién 0,00 0,00 405 000,00 0,00 405 000,00
Belemita, Medios
Comunicacién El
Guacho
Bambu Capital S.A. 0,00 0,00 0,00 228 000,00 228 000,00
Luis A. Romero 0,00 0,00 0,00 90 000,00 90 000,00
Ztiiga
Total 10 260 000,00 2 403 590,00 29 205 000,00 318 000,00 42 186 590,00

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Nota: Monto en colones.

000,00 por parte de Restauracién Nacional y
Renovacion Costarricense.

En el caso de servicios de Internet (tabla
4.18), el pagototal fue desesentaycincomillonesde
colones, siendo Sol, Jupiter y Venus Producciones
S.A. -Amelia Rueda- el proveedor que mds dinero
recibi6 con ¢13 871 894,00, por parte del Partido
Movimiento Libertario, del Partido Liberacién
Nacional y del Partido Accién Ciudadana. Los
partidos que mads pagaron por el uso de esta
plataforma fueron el Movimiento Libertario,

Liberacion Nacional, Accién Ciudadana, Unidad
Social Cristiana y Renovacién Costarricense.

4.5.3 Elecciones 2018

Para las elecciones 2018 se presenta un
comportamiento diferente con respecto al pago
por pauta en periddicos y revistas (tabla 4.19 y
figura 4.19), pues se muestra una disminucién
importante entre la campana 2014 y la campaina
2018. En esta campaiia solo se pag6 por este
concepto ¢42 186 590,00; siendo la Sociedad
Periodistica Extra el proveedor que recibié
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[ Sociedad Periodistica Extra Ltda.

[ Editorial El Camino, La Verdad y la Vida Ltda

[ Alberto Salazar Argiiello, El Florense, 4,7%

[ | HL Brothers Comunicare SA, 3,3%

_ Grupo Nacién GN SA, 3,0%

[ ] Asociacién Belemita Medios Comunicacién El Guacho, 1,0%
[_| Bambu Capital SA, 0,5%

I Luis A. Romero Zuniga, 0,2%

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.19 Distribucion de los gastos liquidados, segun medios de comunicacion con mayor pago
recibido: periodicos y revistas. Campana electoral, 2018.

[ Partido Restauracién Nacional

[ Partido Integracién Nacional

[ Partido Liberacién Nacional

[ | Partido Unidad Social Cristiana, 0,8%

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.20 Distribucion de los gastos liquidados por los partidos politicos, segun medios de
comunicacion: periodicos y revistas. Campana electoral, 2018.
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[ Central de Radios CDR, SA

[ Gilda Chacén Brenes

7] Cadena Radial Costarricense SA

| Walter Eduardo Rodriguez Campos

_ Radio Ochenta y Ocho Estéreo SA, 5,8%

| | Ronald Enrique Hernandez Rojas, Radio Centro, 4,7%
[ ] Cadena de Emisoras Columbia SA, 4,3%

[ ] Caracosta SRL, 3,8%

[] Cadena Musical SA, 3,4%

B Otros

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.21 Distribucion de los gastos liquidados, segun medios de comunicacion con mayor pago
recibido: radio. Campana electoral, 2018.

[ Partido Frente Amplio

37.9% [ Partido Liberacién Nacional
[ Partido Integracién Nacional
[ ] Partido Accién Ciudadana

| | Partido Restauracién Nacional

[ ] Partido Unidad Social Cristiana

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.22 Distribucion de los gastos liquidados por los partidos politicos, segun medios de
comunicacion: radio. Campana electoral, 2018.
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Tabla 4.22 Distribucion de los gastos liquidados por partido politico, segin medios
de comunicacion: television y medio digital. Campana electoral, 2018

Millicom Cable Costa Rica S.A. 18 750,00
Televisién Metropolitana S.A. 9 037,74
Notimundo S.A. 515,27
Total 28 303,01

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Nota: Monto en colones.

mas dinero: veintiocho millones de colones, es
decir, el 67,56%. Asimismo, las agrupaciones
politicas que mads pautaron en este medio fueron
el Partido Restauraciéon Nacional y el Partido
Integracién Nacional.

En el segundo lugar se encuentra la Editorial
El Camino La Verdad y La Vida, la cual recibié ¢8
300 000,00, especificamente por parte del Partido
Restauracion Nacional. Este mismo partido pagd
dos millones al Periddico El Florense. En esta
campaiia, Grupo Nacién recibié inicamente ¢1
263 590,00, solo un 3% del monto total pagado.

En la campana 2018, solo cuatro partidos
politicos pagaron a periédicos (figura 4.20):
Integracion Nacional, Liberacién Nacional,
Renovacion Nacional y la Unidad Social Cristiana.
El PRN pagé ¢29 205 000,00, lo que representa el
69,23% del monto total pagado; el PIN pagé ¢10
260 000,00, el 24,32%. Con menos montos se
encuentran PLN con ¢2 403 590,00, 5,7% del total
y el PUSC con ¢318 000,00, es decir, el 0,75%.

Con relacién a la radio (tabla 4.20 y figura
4.21), los proveedores que mas pagos recibieron
fueron: Central de Radios CDR SA ¢72 843 203,65,
Gilda Chacén ¢53 974 250,00, Cadena Radial
Costarricense ¢44 201 120,00, Walter Rodriguez
¢38 710 000,00 y Radio 88 Estéreo ¢34 990
000,00. Solamente en estos cinco proveedores se
concentra el 40,33% del pago total.

El Partido Frente Amplio (figura 4.22) fue el
que mas utilizé la radio como medio para pautar,
representando el 37,89% del total, seguido del

Partido Liberacion Nacional con el 15,67% y del
Partido Integracién Nacional con el 14,25%. Con
el 11,80% cada uno, se encuentran los Partidos
Accién Ciudadana y Restauraciéon Nacional, y
por ultimo est4 el Partido Unidad Social Cristiana
con 8,59%.

En el caso de Central de Radios, los
partidos que mas pautaron fueron PIN, PNR vy
PAC, mientras que en los medios y programas
representados por la seiiora Gilda Chacén fueron
PFA y PLN. En la Cadena Radial Costarricense
el PLN pagdé mads por pauta, y en caso del Frente
Amplio lo hizo con Walter Campos, Radio 88 y
con Ronald Enrique Hernandez.

Al igual que en las campafas anteriores,
el pago por pauta en televisién se concentra
principalmente en dos proveedores (tabla
4.21 y figura 4.23): Televisora de Costa Rica y
Representaciones Televisivas Repretel, lo que
implica que, entre ambas, acaparan el 86,96% del
total del pago. En el caso de Televisora de Costa
Rica, el monto recibido fue de ¢1 061 959 263,01,
44,45% del total; mientras que Repretel tuvo un
pago por ¢1 015 523 273,57, es decir, el 42,51%.
Sociedad Periodistica Extra, recibié el pago mas
bajo (2,15%), con una cifra cercana a los sesenta y
seis millones de colones.

Enelcasodelastelevisorasde pagaocableras
(tabla4.22yfigura4.23), Televisién Metropolitana,
Telecable y Millicom Cable de Costa Rica -Tigo-
recibieron respectivamente ¢66 287 766,64, ¢47
171 445,19 y ¢39 985 911,23. Ademas, tanto a
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Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.23 Distribucion de los gastos liquidados, segun medios de comunicacion con mayor pago
recibido: television. Campana electoral, 2018.

[ Partido Unidad Social Cristiana
[ Partido Liberacién Nacional
[ Partido Accién Ciudadana

| Partido Integracién Nacional

| | Partido Restauracién Nacional
[ ] Partido Frente Amplio, 4,2%

21,5% 24,0%

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.24 Distribucion de los gastos liquidados por los partidos politicos, segun medios de
comunicacion: television. Campana electoral, 2018.
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Tabla 4.23 Distribucion de los gastos liquidados por partido politico, segin medios
de comunicacion: Internet. Campana electoral, 2018

Partido Accion Lilljait'ggi(()')n Partido Partido Unidad

Proveedores Ciudadana Nacional Restauracion Social Cristiana Total
(PAC) (PLN) Nacional (PRN) (PUSC)

Galileo Agencia Digital 173 350 172,08 0,00 0,00 0,00 173 350 172,08
S.A.
ADD Integral Solution 0,00 0,00 126 248 502,00 0,00 126 248 502,00
Sociedad Anénima
Bambu Capital S.A. 0,00 0,00 0,00 65 260 294,84 | 65 260 294,84
Crhoy S.A. 21 356 032,68 11 999,65 10 000 000,00 1304 160,00 | 32672 192,33
Grupo Nacién G N S.A. 9252 825,64 0,00 0,00 0,00 9 252 825,64
Soluciones Digitales Las 9 024 800,00 0,00 0,00 0,00 9 024 800,00
Letras S.A.
Representaciones 7 478 166,05 0,00 0,00 0,00 7 478 166,05
Televisivas Repretel S.A.
Grupo Corporativo AR 0,00 2 998,20 5155 560,00 0,00 5158 558,20
Punto Com S.R.L.
Kavial S.A. 3596 000,00 0,00 0,00 0,00 3 596 000,00
IMC Interamericana 2 436 000,00 0,00 0,00 0,00 2 436 000,00
Medios de Comunicacién
S.A.
AM Prensa S.A. 0,00 1716 000,00 0,00 0,00 1716 000,00
Sociedad Periodistica Extra| 455 996,58 0,00 1 140 000,00 0,00 1595 996,58
Ltda.
Erick Ivan Ramirez 0,00 0,00 237 000,00 0,00 237 000,00
Corrales
Todo Cartago Deportes TC| 100 000,00 0,00 0,00 0,00 100 000,00
CableTica 0,00 87 575,00 0,00 0,00 87 575,00
Opinién Politica Cy C 0,00 59 000,00 0,00 0,00 59 000,00
S.R.L.
Telecable S.A. 0,00 19 000,00 0,00 0,00 19 000,00
Republika Independiente 0,00 7 757,12 0,00 0,00 7 757,12
Agencia Digital S.A.
Total 227 049 993,03 | 1904 329,97 |142 781 062,00 | 66 564 454,84 | 438 299 839,84

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Nota: Monto en colones.
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Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.25 Distribucion de los gastos liquidados, segun medios de comunicacion con mayor pago
recibido: Internet. Campana electoral, 2018.

15,2%

[ Partido Accién Ciudadana

[ Partido Restauracién Nacional

[ Partido Unidad Social Cristiana

[ | Partido Liberacién Nacional, 0,4%

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.26 Distribucion de los gastos liquidados por los partidos politicos, segun medios de
comunicacion: Internet. Camparnia electoral, 2018.
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Television Metropolitana como a Tigo les pagaron
$9 037,74 y $18 750,00 respectivamente.

En lo que concierne a las televisoras locales,
TV Norte -canal 14-, Trivision de Costa Rica
-canal 36, Anexién- y Granro Televisora del Sur
S.A. (Canal 14) los pagos oscilan entre los dos
millones y los veintidés millones de colones.

Los partidos que mds pagaron para pautar
en television fueron (figura 4.24): Unidad Social
Cristiana, con el 27,05%, seguido de Liberaciéon
Nacional con el 24,04% y de Accién Ciudadana
con el 21,48%. Esto implica que solo a Televisora
de Costa Rica y a Repretel se les pagd montos
aproximados a los seiscientos millones, lo que
representa el 29,57%. Con porcentajes mas bajos,
se encuentra Integraciéon Nacional con el 12,17%,
Renovacién Nacional con el 11% y el Frente
Amplio con 4,24%.

Tanto en Televisora de Costa Rica como
en Representaciones Televisivas  Repretel,
todos los partidos pagaron por pauta; en ambos
proveedores, el PUSC fue el partido que mads
pagd por publicidad, seguido del PLN. En el
caso del Frente Amplio, fue el partido que menos
gasto tuvo.

Internet es una de las plataformas en
ascenso en las dltimas campanas. Para el 2018
(tabla 4.23 y figura 4.25) se pagaron ¢438 299
839,84. Tres agencias de publicidad concentraron
los pagos: Galileo Agencia Digital SA (39,55%),
ADD Integral Solution Sociedad Anénima
(28,8) y Bambt Capital SA (14,89); es decir, ¢173
350 172,08, ¢126 248 502,00 y ¢65 260 294,84
respectivamente. En el caso de Crhoy y Grupo
Nacién los montos fueron menores a los treinta
y tres millones de colones para el primero, y de
menos de diez millones de colones en el caso
del segundo.

Los partidos que mds utilizaron esta
plataforma fueron (figura 4.26): Acciéon Ciudadana
(51,80%), Restauracion Nacional (32,58%),
Unidad Social Cristiana (15,19%) y Liberacién
Nacional (0,43%).

Con respecto al pago por ¢126 248 502,00
que realizé el Partido Restauracion Nacional a
ADD Integral Solution Sociedad Anénima,; en La
Nacién Digital del 21 de noviembre se presenta

la noticia: “Restauracién cobré ¢126 millones
al TSE por dudoso envio de mensajes de texto
a electores” La noticia indica que el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) le pidi6 al PRN
explicar, en detalle, cémo se justifica un cobro por
ciento veintiséis millones de colones por enviar
mensajes de texto a teléfonos celulares (SMS) y a
redes sociales durante la segunda ronda. Dicho
cuestionamiento surgid ya que la documentacion
presentada al TSE es omisa y no detalla el costo de
envio, ni tampoco la forma en que se obtuvieron
los nimeros de teléfono de las personas electoras,
los cuales son legalmente de acceso restringido.

Ademads, los servicios fueron contratados
a la empresa ADD Integral Solution Sociedad
Anénima, mencionada anteriormente, y cuya
representante legal es la sefiora Alejandra Brenes,
excandidata a diputada por este partido en la
campaina 2018. Sin embargo, la empresa ofrecié
el servicio bajo contrato con otro proveedor:
Tecnologia SMS del Este, sin sefalar esto en
la liquidacion.

Posteriormente, en La Nacion del 10 de
diciembre, la noticia “Restauracion cobré al TSE
15 veces el costo de mensajes de texto’, evidencia,
segin los datos suministrados por el TSE, que
Restauraciéon Nacional pagd por el envio de 6
644 657 mensajes de texto corto con propaganda
electoral a teléfonos méviles, a un costo por
mensaje de ¢19, aunque una operadora telefénica
puede cobrar ¢1,25 por el envio de cada SMS
-dicho monto estd establecido en el contrato entre
PRN y ADD Integral Solution-.

4.6 Consideraciones finales

Sin lugar a duda, la publicidad oficial es
un mecanismo indispensable en la relacién entre
el Estado y la sociedad, pues es una forma de
crear estrategias para la rendicién de cuentas de
los diferentes entes estatales, y también, es una
manera de informar y promocionar sobre las
acciones que realizan. Sin embargo, la publicidad
debe ser vista como el lazo entre el Estado y la
sociedad, y no como una forma de premiar o
castigar a los diferentes medios de comunicacién.

En este capitulo, y siguiendo el
comportamiento de los datos presentados en
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Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. 2019.

Figura 4.27 Comportamiento de la distribucion de los gastos liquidados, segiin medios de comunicacion:
Television, Radio, Periodicos e Internet. Campanas electorales 2010, 2014 y 2018.

el Primer Informe del Estado de la Libertad
de Expresién en Costa Rica, la concentracion
medidtica también implica una concentracion
en la asignacién de la pauta oficial, ya que
pocos adjudicatarios obtienen altos montos por
este concepto.

Es asi como es necesario retomar las
recomendaciones que la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresién (2012) plantea en los
Principios sobre regulaciéon de la publicidad
oficial. Especificamente, en la regulaciéon de la
publicidad oficial y libertad de expresion en Costa
Rica es necesario:

+ Establecer un marco legal y transparente
que permita la asignacién de la pauta oficial
igualitaria, lejos de decisiones arbitrarias.
Dicho marco debe aplicar para todos los niveles
de los entes publicos.

o Establecer una definicién clara de lo que
realmente es publicidad oficial.

+ Crear los procedimientos para la asignacion
de la pauta oficial abiertos, transparentes y
no discriminatorios. La contratacién directa

debe ser un caso excepcional, de emergencia
o imprevisto justificado, y no la norma para
dicha asignacion.

+ Promover la transparencia de todos los datos
relacionados con la publicidad oficial.

En cuanto a la publicidad electoral, es
importante mencionar que el uso de las diferentes
plataformas de comunicacién ha cambiado
significativamente (ver figura 4.27), por ejemplo,
el pago por pauta en periédicos y revistas para el
2010 era de ¢563 210 770,95, mientras que para
el 2014 fue de ¢301 893 508,69; disminuyendo,
de una campana a otra, alrededor de doscientos
cincuenta millones de colones. Sin embargo, la
reducciéon mads significativa se evidencié en la
ultima campaiia, ya que para el 2018, solo se pagd
¢42 186 590,00.

Con respecto a la pauta en television, si bien
es cierto, el pago ha disminuido, éste no ha sido
tan drastico como en el caso de los periddicos,
pues de la campaiia de 2010 a la de 2014 el monto
disminuyé en menos de mil millones de colones,
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y de la camparia 2014 a la de 2018 disminuyé un
poco mads de cien millones.

El pago por pauta en radio tuvo un pico en
la campana de 2014, al pasar de ¢475 487 118,68
en el 2010 a ¢954 070 293,80; no obstante, el
monto disminuyé en mas de doscientos millones
de colones en la campaiia 2018. Finalmente, con
el uso de Internet se presentan dos picos: en la
campana 2010 y en la campafna 2018. En esta
ultima se present6 un aumento en el pago de mds
de doscientos millones de colones entre ambas
campaiias. Internet ha sido la plataforma que mas
aumento ha presentado con respecto a los pagos.

En cuanto a la concentracién mediatica,
como se menciond anteriormente, hace referencia
al acaparamiento en pocas empresas de emisoras
de radio, canales de televisién y medios escritos,

medios multimedia y otras actividades del
mercado de los medios. Esta concentraciéon
también se refleja en el acaparamiento de la pauta,
tanto oficial como electoral, en grandes grupos
mediaticos.

A partir del andlisis de los resultados se
concluye que la publicidad oficial y la publicidad
electoral se concentra, segun las diferentes
plataformas, de la siguiente forma: en television:
Televisora de Costa Rica Sociedad Anénima y
Representaciones Televisivas Repretel Sociedad
Anénima; en radio: Radio Central de Radios CDR
Sociedad Anénima, Cadena Radial Costarricense
Sociedad Anénima y Cadena de Emisoras
Columbia Sociedad Anénima; en periddicos:
Grupo Nacién GN Sociedad Andénima, Sociedad
Periodistica Extra Limitada y Properiédicos
Limitada; y en Internet: Crhoy SA.
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